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Program kolegija

UVOD U EUROPSKO PRIVATNO PRAVO
PREMA EUROPSKOM UGOVORNOM PRAVU
PRAVO ZASTITE POTROSACA

EUROPSKO ODSTETNO PRAVO

EUROPSKO STVARNO PRAVO

EUROPSKO OBITELISKO PRAVO
EUROPSKO PRAVO TRZISNOG NATJECANJA
PRAVO INTELEKTUALNOG VLASNISTVA

USKLADIVANJE HRVATSKOG S EUROPSKIM
PRIVATNIM PRAVOM ;

Moduli izvodenja nastave

Dva veoma znacajna segmenta procesa
harmonizacije privatnog prava: europsko
pravo trgovackih drustva i europsko
medunarodno privatno pravo nece se
izucavati u okviru ovog predmeta iz razloga
Sto se studenti sa ovom materijom do sada
nisu uopce susretali, s jedne strane, a s
druge, zbog toga Sto se ti segmenti detaljnije
izucavaju na V. godini studija u okviru
posebnih izbornih predmeta.

Europsko privatno pravo

— EUROPSKO privatno pravo
— Europsko PRIVATNO pravo

Europsko privatno pravo

¢ Europsko pravo u uZzem smislu — pravo EU
— Primarno
— Sekundarno

* Pravo EU = (primarno + sekundarno pravo I. stupa EU)
+ (primarno pravo II. i ITI. Stupa)

* Europsko pravo u Sirem smislu — uniformno pravo drZava
¢lanica koje nije pravo tijela EU.
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Europsko privatno pravo
n5to spada u PRIVATNO pravo?

OJe li distinkcija izmedu JAVNOG i PRIVATNOG prava
jasna?

O Uobicajena definicija privatnog prava: pravo koje
regulira odnose izmedu gradana ... za razliku od
javnog prava koje regulira odnose izmedu gradana i
drzave, ili odnose izmedu drzavnih institucija ili =
Eoliticka definicija : privatno pravo g"e CPg;avo usmjereno

a podru¢ju privatnin odnosa lisenih drzavne
intervencije = privatno pravo je oliticki neutralno
pravo Cija je jedina svrha priznati/dati svakoj osobi
ono na Sto ona ima pravo

Europsko privatno pravo

OTemeljni instituti (nacela) privatnog prava:

DApsolutno vlasnistvo

OSloboda ugovaranja '

OSubjektivna odgovornost

O Danas nije moguce prihvatiti tako liberalan pristup

privatnom pravu buduci da suvremena privatna
prava mnogih drzava temeljne postavke
ograni¢avaju_kada je to potrebno radi zastite
specifi¢nih privatnih, ali i javnih interesa. Nekad
jasno razgranienje izmedu javnog i privatnog prava
EUbi danas na svom znacenju, a pogotovo u
ontekstu europskog privatnog prava, koje je
prvenstveno instrumentalno pravo

Struktura privatnog prava

OPrivatno pravo — gradansko pravo
OPodjela privatnog prava s obzirom na status

osoba/subjekata
0JU velikom broju pravnih sustava pravila se razlikuju
ovisno o tome da li su subjekti pravnih odnosa obicni
gradani ili trgovci
OGradansko pravo koje se dijeli na grane .... ., @ koje
su se osamostalile u:
OTrgovacko pravo; autorsko p., radno p., patentno, pomorsko p
DOPravo zastite potrosaca
OStatus subjekata kao kriterij strukturiranja
privatnog prava nema vise onaj znacaj koji je
imao u prvim valovima kodifikacija gradanskog
prava u Europi

Struktura privatnog prava

Klasi¢na podjela gradanskog (privatnog) prava
(obvezno, obiteljsko, stvarno, nasljedno)

Suvremena struktura privatnog prava —
funkcionalna, instrumentalna

Proces unifikacije privatnog prava zahvaca pravna
podrucja ne vise iskl;ucivo ovisno o predmetu
prava, vec ovisno o funkcionalnom aspektu pravnih
pravila = privatno pravo u mnogim drzavama
¢lanicama EU ubrzano se dezintegrira u
funkcionalna podrucja prava = radno pravo, ,
medicinsko pravo, pravo 0KO iSa, pravo potrosaca,
itd. Ovim dinamicnim novim granama privatnog
prava zajednicko je:

prvenstveno su funkcionalne

nastaju zbog pragmaticnih a ne dogmatskih razloga

u pravilu sadrze mjesavinu javnih i privatnih propisa.
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Razlozi harmonizacije privatnog prava u EU

« UEZ 1957 = pravna osnova ekonomske integracije drzava Clanica.
Osnovni ratio integracije = ustanovljavanje zajednickog unutrasnjeg
trzista.

« Zajednicko trziste ostvaruje se kroz 4 gospodarske slobode: slobodu
kretanja osoba; slobodu” kretanja robe; slobodu pruZanja usluga;
slobodu kretanja kapitala
= osnovno polaziste postojanja zajednic¢kog trzista = uskladivanje
ekonomskih politika drzava clanica

« UEZ definira u nacelu javnopravne aspekte Europske zajednice,
odreduje njen institucionalni okvir, ustanovljavanja zajednicko
ekonomsko ftrziste itd.

Unifikacija privatnog prava u tom momentu nije bila u centru paznje
Zajednice bududi da privatno pravo ne definira pristup trZistu vec ono
regulira = odnos izmedu subjekata koji na tom trzistu djeluju

Jedinstveno, unutrasnje trziste < razliciti
sustavi privatnog prava
« Razli¢itost privatnog prava drzava Clanica — smetnja
funkcioniranja internog trzista
« Zajednicko, unutrasnje trZiste EZ = temeljne
gospodarske slobode

« Sloboda kretanja roba (i usluga) pretpostavlja
sklapanje prekograni¢nih ugovora

« Realizirati prekograni¢ne ugovore u uvjetima “jedno
tr¥iéte mnogo razli¢itih pravnih sustava” otezano je, a
$to ogranitava gospodarske slobode.

« Time postaju upitno funkcioniranje zajednickog trzista

EU pravni odnosi — prekograni¢ni odnosi
“cross boarder relations”

« Realizacija prekograni¢nih ugovora upitna: Visoki
stupanj “pravne nesigurnosti, zbog neuniformnosti
rjesenja

« Europski paradoks: jedno trZiste bez restrikcija
ali na kojem vrijedi 27 razlicitih sustava
ugovorn odstetnog, stvarnog, trgovackih
prava te 27 sustava parnicnih postupaka

« Razli¢itost pravnih sustava rezultira pravnhom
nesigurno$¢u i nepredvidivoscu za sudionike
prekograniénih odnosa i to na nekoliko nivoa:

— NadleZnosti za rjeSavanje sporova
- Mjerodavnog prava za rjeSavanje spora

- Ucinaka odluke jedne drzave Clanice na podrucju
druge drzave clanice

Proces uskladivanja - harmonizacije
privatnog prava drzava ¢lanica

« S ciliem da se osigura najvisi stupanj pravne sigurnosti

djelovanja na unutarnjem trziStu EZ ubrzava proces
ujednacenja odnosno harmonizacije privatnih prava
drzava Clanica

« Kada se govori o procesu uskladivanja prava drzava

¢lanica EU koriste se slijedeci termini:

— Unification

— Harmonization

— Approximation

— Europeanization / Communitarization of private law
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— Razliciti oblici procesa

: uskladivanja privatnog prava
OSadrzaj pojmova “harmonization” i

e I. Zakonodavni proces tijela EU
QTermin harmonization koristi se za oznatavanje II. Praksa Europskog suda
zakonodavnih procesa Ciji je cilj ukloniti razlicitosti III. Pravna doktrina

nacionalnih sustava

QApproximation kao pojam oznacava postignuti
rezultat procesa harmonizacije, to jest, medusobno
priblizavanje razlicitih pravnih sustava

M Uskladivanje
I. Zakonodavna harmonizacija (approximation/harmonization)

Ugovor EZ 1957 - proces uskladivanja prava nacionalnih prava u okviru EU
drzava ¢lanica e Originalna verzija Ugovora EZ koristi termin

“harmonization” u ¢l. 99(93) samo u odnosu na

indirektan porez — u svim ostalim sluCajevima koristi

« Article 3. For the purposes set out in Article 2, the termin “approximation” (Article 3, ¢l. 94 (ex 100)).
activities of the Community shall include as « Approximation — “bringing together (by Directives )
provided by this Treaty and in accordance with the Member States laws ... which in the absence of
timetable set out therein: approximation would directly effect the

establishment and functioning of common

= market’

 (h) the approximation of the laws of the Member  1987. - Single European Act odredbom ¢l 100a (95)
States to the extend required for the functioning of uvodi termin “harmonization” kao sinonimom
the common market: terminu “appproximation”
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Europeizacija/unifikacija prava

v'Termin europeizacija prava koristi se u_Sirem
smislu - oznacavajuci tako sve procese kojima
je clj medusobno priblizavati prava drzava
clanica i to kako proces uskladivanja
nacionalnih. prava (harmonizacija) tako i
proces unificiranja tih prava (europeizacija)

v'Termin europeizacija prava/pozajednicenje
prava U uZem smislu oznaava samo onaj
zakonodavni proces koji dovodi do potpune
unifikacije, odnosno jednoobraznosti prava
drzava Clanica

e

v'Jednoobraznost prava drzava clanica EU u
po?_legu odredenih pitanja  nije rezultat
iIskljuCivo procesa europeizacije prava. I prI!:Je
procesa europeizacije prava, drzave clanice EU

svoja su prava nastojala uniformirati ne bi li

barem djelomicno ~ udovoljile zahtjevima

intenzivne medunarodne suradnje

=> to su Cinile kroz proces univerzalne ili
regionalne unifikacije prava.

Medunarodni/prekograni¢ni odnosi i
potreba unifikacije prava

« Unifikacija prava - zakonodavnij (autopomn? proces s
cilijem uniformiranja prava razlicitih drzava (... process
with purpose being to make the laws on various
subjects identical (uniform) throughout the States
(Black’s Law Dict.

» Medunarodna unifikacija prava provodi se na nekoliko
razina:

—Univerzalna
— Regionalna
— Dvostrana

Proces medunarodne unifikacije
nacionalnih prava prethodi procesu
europeizacije prava

« Medunarodna unifikacija prava zapocinje
veC u XIX st., no u XX. st. intenzivira se i
to poglavito u podrucjima kao Sto su
podrucja:

—medunarodne trgovine, medunarodnog
pomorstva, intelektualnog vlasnistva
medunarodne trgovacke arbitraze itd.

—Konvencija 0 medunarodnoj prodaji
robe (BeC 1980)
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« Na uspjesnoj unifikacjji medunarodnog
trgovackog prava pocinje se raditi od 50-tih
godina XX. st. I to u okvirima brojnih vladinih i
ne-vladinih medunarodnih organizacija
—The United Nations Commission for

International Trade Law — UNCITRAL

—International Institute for the Unification of
Private Law —UNIDROIT

—The World Intellectual Property Organization
- WIPO

—International Chambre of Commerce - ICC

Za i protiv medunarodne unifikacije

» Regulativa odredenih medunarodnih odnosa nije vise
zamisliva bez medunarodnih konvencija

» Medutim, proces medunarodne unifikacije prava ima svoje
nedostatke, zbog kojih su mnoga nastojanja da se
odredeni segmenti prava unificiraju propala

» Zbog ¢ega tedko dolazi do medunarodne unifikacije prava?

« Medunarodnim konvencijama nije moguce postici potpunu
unifikaciju prava odredenog pitanja

— m.u. obvezuje samo drZave ugovornice
— selektivna je

Nedostaci medunarodne unifikacije

« Medunarodna harmonizacija ne vodi racuna o

pravnoj kulturi pojedinih drzava

—Neraskidiva veza izmedu zakonskog propisa,
njegovog tumacenja i primjene

—Medunarodna unifikacija dovodi do
jednoobraznosti zakonskog teksta, alinei
jednoobraznosti prava

—Privatno pravo — nacionalno pravo, kljuéna
komponenta nacionalne pravne i politicke
bastine

—

« Pravne obitelji/pravna tradicija

« Pravni instituti specificni za pojedine pravne
sustave — nacionalne vrijednosti ogledaju se u
zakonskim normama

« npr. institut common law prava- trust

« Romanske pravne sustave karakterizirala je sve
do nedavno diskriminacija nezakonite djece
(odraz kulture i tradicije)

— Medutim, danas se smatra da utjecaj nacionalne
kulture na privatno pravo nije relevantan faktor koji
odreduje sadrzaj tolg prava sto pogotovo vrijedi za
trgovacko pravo (Ole Lando ™ commercial law is not
folklore")
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o Jezik prava — no, da li je multilinguisticko okruZenje
kreiranja prava prepreka ucinkovitoj unifikaciji

» Kao jedan od faktora koji se isticu kao prepreka
ucinkovitosti medunarodne unifikacije prava je i sam
proces stvaranja med. konvencija. Med. konvencije,
pogotovo univerzalne, formuliraju se te usvajaju u
okviru medunarodnih vladinih ili nevladinih
organizacija na Cijim plenarnim sjednicama sudjeluje
izuzetno veliki broj delegata zbog ¢ega dolazi do
kompromisnih rjeSenja, a koja kasnije drzave ne Zele
prihvatiti.

=

e Zakonodavni, pravosudni te obrazovni
institucionalni okvir pojedinih drzava specifi¢an
je za svaku drzavu i moze biti prepreka
ucinkovitoj medunarodnoj unifikaciji prava

» Kako se s ovim nedostacima medunarodne
unifikacije prava suocila EU?
—Iako sli¢ni po svom cilju proces unifikacije i
proces europeizacije prava sustinski se
razlikuju

Harmonizacija — zakonodavna djelatnost
Zajednice

® Cilj uskladivanja prava drzava ¢lanica je, u mjeri u
kojoj je to moguce, posti¢i jednoobraznost
zakonodavne regulative odredenog drustveno-
ekonomskog odnosa na teritoriju EU. Okolnost da
se na podru¢ju EU primjenjuje identi€no pravo
otklanja svaku inhibiciju trgovine koja je posljedica
razli¢itosti nacionalnih pravnih sustava

»Harmonizacija omogucava ostvarivanje ciljeva
postavljenih Ugovorom o EZ a posredstvom
zajednickih pravila Zajednice

—

* «Spillover» uéinak harmonizacije (Side effects of an
agreement or a merger between two or several firms which
affect competition between them in another relevant
market than the one covered by the ugreement or the merger
in question. Spill-over effects are referred to in Article 2(4)
of the Merger Regulation, which concerns the creation of a
Joint venture that has as its object or effect the coordination
of the competitive behaviour of undertakings that remain
independent. In that case, the Commission shall appraise
this coordination taking also into account whether two or
more parent companies retain to a significant extent
activities in a market which is downstream or upstream

Jrom that of the joint venture or in a neighbouring market
closely related to this market.
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-)poﬁos EZ u procesu europeizacije privatnog prava drzava
dlanica proizlazi iz cilja kojim se EZ rukovodi kao i njenih
ovlastenja: Inicijalni cilj EZ nije bio harmonizacija odnosno

unifikacija prava, ve¢ integriranje trzista drzava clanica!

= Potpuna integracija zajedni¢kog tr7iSta moZe se ostvariti samo
udinkovitom realizacijom temeljnih gospodarskih sloboda.

2 Pojedine odredbe UEZ ovlad¢uju EZ da implementira
zakonodavstvo dija je svrha ukloniti prepreke trzistu koje
namecu nacionalna prava.

3 Temeljne slobode nadopunjene, su uniformnim pravom
8:)rimgmim) protiv restrikcija trzisnog natjecanja (cl. 81. i 82.
EZ) Ciji je alj sprijeciti privatne aktere na trZistu da stvaraju
nacionalne_prepreke privatnim sporazumima. I ovdje pojedine
odredbe UE ovla$éuju Zajednicu da usvoji provedbeno

zakonodavstvo.

=

Article 81 (ex Article 85)

1./ The following shall be prohibited as incompatible with the common market: all
agreements between undertakings, decisions by associations of undertakings and
concerted practices which may affect trade between Member States and which have
as their object or effect the prevention, restriction or distortion of competition within
the common market, and in particular those which:

(a) directly or indirectly fix purchase or selling prices or any other trading conditions;

(b) limit or control production, markets, technical development, or investment;

(c) share markets or sources of supply;

(d) apply dissimilar conditions to equivalent transactions with other trading parties,
thereby placing them at a competitive disadvantage;

(e) make the conclusion of contracts subject to acceptance by the other parties of]
supplementary obligations which, by their nature or according to commercial usage,
have no connection with the subject of such contracts.

2./ Any agreements or decisions prohibited pursuant to this Article shall be
automatically void.

3./ The provisions of paragraph | may, however, be declared inapplicable in the case of:

-any agreement or category of agreements between undertakings;

-any decision or category of decisions by associations of undertakings;

-any concerted practice or category of concerted practices,

which contributes to improving the production or distribution of goods or to promoting
technical or economic progress, while allowing consumers a fair share of the
resulting benefit, and which does not:

=

(a) impose on the undertakings concerned restrictions which are not indispensable to
the attainment of these objectives;

(b) afford such undertakings the possibility of eliminating competition in respect ofa
substantial part of the products in question.

Article 82 (ex Article 86)

Any abuse by one or more undertakings of a dominant position within the common
market or in a substantial part of it shall be prohibited as incompatible with the
common market insofar as it may affect trade between Member States.

Such abuse may, in particular, consist in:

(a) directly or indirectly imposing unfair purchase or selling prices or other unfair
trading conditions;

(b) limiting production, markets or technical development to the prejudice of
consumers;

(c) applying dissimilar conditions to equivalent transactions with other trading
parties, thereby placing them at a competitive disadvantage;

(d) making the conclusion of contracts subject to acceptance by the other parties of
supplementary obligations which, by their nature or according to commercial
usage, have no connection with the subject of such contracts.

Zakonodavna djelatnost Zajednice
— pravna osnova - cl. 94. UEZ

0riginalni tekst UEZ ovlastio je Zajednicu na
uskladivanje privatnog prava drzava ¢lanica,
ali je to ovlastenje ograniceno (¢l. 3).

S0dredba €. 94. (bivdi &. 100.) ovladtuje
Vije¢e na uskladivanje privatnog prava kada
ono izravno utje¢e na ustanovljavanje i

funkcioniranje zajedni¢kog trzista
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v Cl. 94.

The Council shall, acting unanimously on a
proposal from the Commission and after
consulting the European Parliament and the
Economic and Social Committee, issue
directives for the approximation of such laws,
regulations or administrative provisions of the
Member States as directly affect the
establishment or functioning of the common
market.

=

v'Uskladivanje prava posredstvom direktiva ne
rezultira jednoobraznos$¢u nacionalnog prava
drzava clanica - zasto?

v Direktive
v'Obvezujuce samo u pogledu rezultata koji

se Zeli postici

v'"Nemaju izravnu primjenu
v'Potrebna je provedbena procedura

v'Pravo je uskladeno po principu “minimalne
uskladenosti”

EU i proces medunarodne unifikacije

v'Svjesni ogranic¢enih zakonodavnih ovlastenja
Zajednice u pogledu uskladivanja prava
drzava Cclanica (¢l. 94.), tvorci UEZ,
predvidjeli su samim Ugovorom mogucnost
da drzave clanice u odredenim podru&jima
privatnog prava s ciljem unifikacije pojedinih
segmenata nacionalnih  prava sklapaju
medunarodne konvencije (¢l. 220. UEZ).

Article 293 (ex Article 220)

Member States shall, so far as is necessary, enter into
negotiations with each other with a view to securing for the
benefit of their nationals:

-the protection of persons and the enjovment and protection
of rights under the same conditions as those accorded by
each State to its own nationals;

-the abolition of double taxation within the Community;

-the mutual recognition of companies or firms within the
meaning of the second paragraph of Article 48, the retention
of legal personality in the event of transfer of their seat from
one country to another, and the possibility of mergers
between companies or firms governed by the laws of]
different countries;

-the simplification of formalities governing the reciprocal

recognition and enforcement of judgments of courts or
ey 1 daof achiteat: saxd
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Cl. 293.(bivsi &l. 220) UEZ

Da bi osigurale probitak svojih drzavljana, drzave ¢lanice e, kada
je to potrebno, medusobno pregovarati o:

0 zadtiti osoba i zatiti koristenja prava pod istim uvjetima kao

onima koji se u svakoj drzavi priznaju vlastitim drzavljanima:
Q ukidanju dvostrukog oporezivanja u okviru Zajednice;

O uzajamnom priznanju trgovackih druStava i firmi u smislu
drugog stavka l. 48., zadrzavanju pravne osobnosti u slucaju
prijenosa sjediSta iz jedpe u drugu _drzavu, i mogucnosti

spz(?van'a izmedu trgovackih poduzeca ili firmi koje su

podvrgnute pravima razli¢itih Drava Clanica:

0 pojednostavijenju formalnosti u pogledu uzajamnog
pgf:zlkavanja iJovrhe sudskih presuda te arbitraznih
odluka.

Cl. 220. UEZ

« Konvencija o nadleznosti i izvrSenju presuda u
gradanskim i trgovackim stvarima, Bruxelles
1968

« Konvencija o pravu mjerodavnom za ugovore,
Rim 1980.

¢1. 94. UEZ prepreka harmonizacije privatnog prava

O Iako kljuam za harmonizaciju privatnog prava, ¢l. 94. UEZ
predstavljao je prepreku uskladivanju prava drzava Clanica
Dodluku o usvajanju mjere koja se donosila na temelju €. 94.
UEZ, Vijece mora usvojiti jednoglasno

O Posliediéno se tome, kasnijim izmjenama i dopunama UEZ
(Single European Act, Treaty of Mastricht, Treaty of
Amsterdam), nedostatak odredbe &l. 94., pokusao ublaziti
uvodenjem posebnih odredbi koje Zajednicu ovlauju na
harmonizaciju privatnog prava drzava ¢lanica

O Te se dopunske zakonodavne ovlasti Zajednici priznaju opet
selektivno, to jest, samo za podrucja od posebne vaznosti za
EU, odnosno ustanovljavanje jedinstvenog trzista.

SEA — nova osnova za zakonodavnu
djelatnost zajednice (€l. 95. UEZ)

» SEA — mijenja tekst UEZ s ciljem uinkovitije unifikacije
privatnog prava.

# Progiruje zakonodavna ovladtenja Vijeca tako §to se, pored
ve¢ postoje¢eg mehanizma uskladivanja prava ustanovljenog
odredbom ¢l. 94. (bivéi &. 100.), uvodi novi liberalniji.

# Mijenjajuéi originalni tekst UEZ u djelu koji se odnosi na
unutraénje trziste, SEA odredbom ¢l. 18. unosi u UEZ novu
odredbu ¢l. 100.a (sada &. 95. UEZ), Cija se primjena
isklju¢uje u podrucju slobodnog kretanja osoba, prava i
obveza zaposlenih osoba, te fiskalnih pitanja.

10
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=0Odredba ¢l. 18. SEA pretocena u odredbu ¢l 95.
(bivsi ¢l. 100.a) UEZ glasi:

Y Odstupanjem od cl. 94. i osim u slucajevimal
kada je ovim Ugovorom drugacije utvrdeno,
Vijece, u skladu s postupkom iz ¢, 251. i nakon
konzultacija s Gospodarskim | socjjalnim odborom,
usvaja mjere za ujednacavanje odredbi utvrdenihy
Zakonom, propisom il upravnim  postupkom
drZava-clanica, Cjji je predmet uspostava
funkcioniranje unutrasnjeg trzista».

* Article 95 (ex Article 100a)

* 1./ By way of derogation from Article 94 and save
where otherwise provided in this Treaty, the
following provisions shall apply for the
achievement of the objectives set out in Article 14.

* The Council shall, acting in accordance with the
procedure referred to in Article 251 and after
consulting the Economic and Social Committee,
adopt the measures for the approximation of the
provisions laid down by law, regulation or
administrative action in Member States which have
as their object the establishment and functioning of]
the internal market.

=>

UUpravo zbog toga Sto odredba ¢l. 95. daje
Zajednici tako Siroka ovlastenja u pogledu
uskladivanja privatnog prava, ova se ovlastenja
s druge strane ograniCavaju ratione materiae.

UIz njenog se polja primjene izricito iskljuéuje
regulativa u pogledu slobodnog kretanja osoba,
prava i obveza zaposlenih osoba, te fiskalnih
pitanja (¢l. 95.a (1.) UEZ).

=3

Article 95 (ex Article 100a)

2./ Paragraph 1 shall not apply to fiscal
provisions, to those relating to the free
movement of persons nor to those relating
to the rights and interests of employed
persons.
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“Sector specific” harmonizacija

OCL. 95. daje ovla$tenje Zajednici da harmonizira
pravo relevantno za stvaranje jedinstvenog trzista

O Harmonizacija se provodi selektivno, u podruéjima
u kojima je radi zastite posebnih javnih, ili, pak,
privatnih interesa, potrebno ustanoviti posebnu
zastitnu regulativu

= Zaitita potro$aca, industrijsko/intelektualno
vlasni§tvo, trgovacka drustva, financijske usluge,
zatita radnika, elektronicke trgovine itd.

OUpravo se stoga harmonizirano pravo naziva jos i
sector-specific law / “patchwork”™

Sto je zajedni€ko ¢&l. 94. i 95. kao pravnim
osnovana zakonodavne djelatnosti Zajednice?

COdreduju zakonodavnu proceduru u okviru koje se
usvajaju mjere harmonizacije

Oodredbama se utvrduje pravo inicijative, koja u
mnogim slu¢ajevima pripada Komisiji,

[da li je za odluku potrebna ve¢ina ili odluka
mora biti jednoglasna

OUloga Europskog parlamenta — pravo
konzultacija, kooperacije ili suodlu¢ivanja

Usporedba cl. 94. i 95. UEZ

Pravna osnova

harmonizacije Cl. 94. C1.95.
Odluka se donosi | Jednoglasno Vecinom glasova
Vrsta mjere Direktive o mjerely’
direktive, uredbe
Predmet Pravo koje je u Pravo koje je u
harmonizacije izravnoj vezi sa izravnoj vezi sa

zajedniC. trziStem
+ Pravo koje to ima
kao svoj krajnji cilj

zajednitkim
trziStem

=

ODefiniraju vrstu mjera koje Zajednica moze
usvojiti s ciljem harmonizacije prava

OU formi kojeg akta mjeru treba usvojiti

0OCL. 249. UEZ — uredba, direktiva, [odluka,
preporuka, miljenje]

12
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Article 249 (ex Article 189)

* In order to carry out their task and in accordance with the
provisions of this Treaty, the European Parliament acting
jointly with the Council, the Council and the Commission
shall make regulations and issue directives, take
decisions, make recommendations or deliver opinions.

+ A regulation shall have general application. It shall be
binding in its entirety and directly applicable in all
Member States.

* A directive shall be binding, as to the result to be
achieved, upon each Member State to which it is
addressed, but shall leave to the national authorities the
choice of form and methods.

* A decision shall be binding in its entirety upon those to

whom it is addressed.

+ Recommendations and opinions shall have no binding
B

Zloupotreba cl. 95.

Odredenje da li se radi o mjeri koja ima za cilj
ustanovljavanje i funkcioniranje zajednickog trZista nije
uvijek jednostavno.

Odluka Europskog suda pravde u slu¢aju Germany v.
Parliament, (C-376/98, [2000] E.C.R. I-8419.) u kojoj se
Europski sud pravde na zahtjev Njemacke za ponistenje
Smjernice 98/43/EC o reklamiranju i sponzoriranju
duhanskih proizvoda, izjasnio o ¢l. 95. UEZ kao pravnoj
osnovi uskladivanja nacionalnih prava.

Europski sud pravde izrazava stav da odredba ¢l1. 95. ne
predstavlja op¢u pravnu osnovu za uskladivanje prava,
odnosno reguliranja unutradnjeg trzista, ve¢ pravnu osnovu
samo za specifiCne situacije, za usvajanje mjera koje
sustinski imaju za cilj pobolj$anje uvjeta za ustanovljavanje
i funkcioniranje unutradnjeg trzista.

Harmonizacija koja dovodi do prave
“europeizacije” privatnog prava
O Do prave unifikacije nacionalnih privatnih prava (odnosno

segmenata privatnog prava) dolazi kada Vijece
harmonizaciju provodi usvajanjem uredbi!

QKada je Vijece radi uskladivanja prava drzava Clanica
usvojilo uredbu tada se moZe govoriti 0 jednoobraznom
pravu, odnosno europskom pravu, u tom slucaju odredbe
uredbe predstavljaju “europsko pravo”

Qs druge strane, ukoliko se kao mjerom uskladivanja prava
Vije¢e koristi direktivom, ne moZemo govoriti o
unificiranom, ve¢ samo o uskladenom pravu, gdje je za
sve drzave postavljen identiCan zajednicki pravni okvir
nekog odnosa (minimalna harmonizacija)

Amsterdamski ugovor — daljnji impuls
europeizaciji privatnog prava

Ustanovljavanje zajednickog trziSta pretpostavlja nepostojanje
pravnih prepreka koje mogu capterecivati sudsku suradnju, a
indirektno opterecivati i slobodu kretanja osoba (Razlicito
supstancijalno, ali i razli¢ito procesno pravo drzava clanica)

Amsterdamski ugovor ovlascuje EZ na usvajanje mjera sa
svrhom postepenog ustanovljavanja podrudja slobode,
sigurnosti i pravosuda - the area of freedom, security and
_'gistigg _U %rzir)losno Europskog pravosudnog podrucja (cl.

Europsko pravosudno podrucje procesni je aspekt fenomena
europeizacje.

Zajednica tako postaje nadleZna usvajati mjere koje olakSavaju
sudsku suradnju u gradanskim i trgovackim stvarima
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=>

% Amsterdamski ugovor (1997.) materiju pravosudne suradnje u
gradanskim stvarima premjesta iz IIL. u L. stup Europske unije,
i time podvodi pod unutarnje zakonodavne ovlasti Zajednice.

% U UEZ uvodi se nova glava IV. pod nazivom * Vize, azil,
useljenicka i ostale politike vezane za slobodno kretanje osobd’
(&. 61. -69.)

x POZAJEDNICENJE medunarodnog gradanskog procesnog i
materijalnog prava
% Amsterdamski ugovor ovlas¢uje Zajednicu na usvajanje
zakonodavnih mjera ¢ija je primarna svrha *... postepeno
ustanovijavanje podrucja slobode, sigurnosti i pra vosuda...»
(él. 61.), odnosno Europskog pravosudnog podrudja.

Europeizacija medunarodnog
privatnog prava - ¢l. 65. UEZ
Mjere koje se donose u skladu s clankom 67. na

podrudju pravosudne suradnje u gradanskim
predmetima s prekogranicnim implikacijama, U

opsequ u _kojem su potrebne za pravilno

funkcioniranje unutrasnjeq trizista, ukijucuju:

(a) poboljsanje i pojednostavijenje:
sustava za prekogran/'c"na dostavijanje sudskih
izvansudskih [sprava;
suradnje pri izvodenju dokaza; — priznanje
ovrhu~ odluka u gradanskim i trgovackirm
predmetima, — ukfjucujuci | O uke U

izvansudskim predmetima;

=

5) promoviranje sukladnosti  pravila
medunarodnog privatnog prava | postupaka
koja se primjenjuju u drzavama clanicama

(c)  uklanjanje prepreka  za  Ispravino
funkcioniranju gradanskog postupka, ako je
to potrebno [ promoviranjem — sukladnosti
pravila  gradanskog postupka  koja  se
primjenjuju u drzavama clanicama.

« Article 65 (ex Article 73m)

« Measures in the field of judicial cooperation in civil matters having
cross<border implications, to be taken in accordance with Article 67
and insofar as necessary for the proper functioning of the internal
market. shall include:

» (a) improving and simplifying:

« -the system for crosscborder service of judicial and extrajudicial
documents;

« -cooperation in the taking of evidence;

« _the recognition and enforcement of decisions in civil and
commercial cases, including

« decisions in extrajudicial cases;

+ (b) promoting the compatibility of the rules applicable in the
Member States concerning the conflict of laws and of jurisdiction;

« (c) eliminating obstacles to the good functioning of civil
proceedings, if necessary by promoting the compatibility of the rules
on civil procedure applicable in the Member States.

14
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Europeizacija prava s osnova ¢l. 65. Ostale odredbe UEZ relevantne za
UEZ zakonodavnu aktivnost Zajednice

* Uredba No. 44/2001 (od 22.12.2000) o nadleznosti O Odredba ¢l. 153. UEZ - kljuéna za zastitu potro$aca — no
i izvrSenju presuda u gradanskim i trgovackim radi se viSe o deklaratornoj odredbi kojom se ustanovljava
stvarima (stupila na snagu 1.3.2002. — Uredba politika zajednice, te se stoga djelatnost Zajednice u tom
Brisel I. podrucju temelji na odredbi ¢l. 95.

¢ Uredba No. 1347/2000 od 29.5. 2000.0
nadleZnosti i priznanju i izvrSenju presuda u O Odredba ¢l. 308. UEZ — sekundarna u odnosu na ostale
bracnim sporovima i sporovima o roditeljskoj pravne osnove zakonodavne djelatnosti Zajednice —
odgovornosti spram djece (nije stupila na snagu) - predvida korisnu osnovu za zakonodavnu djelatnost
Uredba Brisel II. zajednice u pogledu dono3enja provedenih propisa

« Uredba 1346/2000 o ste(‘fajnom postupku posebnih instituta kao Sto su to: European trademark i

Y wos § European economic interest grouping, a koji su nastali

* Uredba 1348/2000 o dostavljanju sudskih akata u izvan postojeéih instituta nacionalnog prava.

gradanskim i trgovackim stvarima itd.

=
* Article 153 (ex Article 129a) a) measures adopted pursuant to Article 95 in the context of]
* 1./ In order to promote the interests of consumers and to he completion of the internal market;
ensure a high level of consumer protection, the b) measures which support, supplement and monitor the

Community shall contribute to protecting the health, safety policy pursued by the Member States.

and economic interests of consumers, as well as to ./ The Council, acting in accordance with the procedure
promoting their right to information, education and to eferred to in Article 251 and after consulting the Economic
organise themselves in order to safeguard their interests. ind Social Committee, shall adopt the measures referred to in
* 2./ Consumer protection requirements shall be taken into paragraph 3(b).
account in defining and implementing other Community p./ Measures adopted pursuant to paragraph 4 shall not prevent
policies and activities. iny Member State from maintaining or introducing more
* 3./ The Community shall contribute to the attainment of] ptringent protective measures. Such measures must be
Lompatible with this Treaty. The Commission shall be notified

the objectives referred to in paragraph 1 through:=
bf them.
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. Article 308 (ex Article 235)

« If action by the Community should prove
necessary to attain, in the course of the
operation of the common market, one of the
objectives of the Community and this Treaty has
not provided the necessary powers, the Council
shall, acting unanimously on a proposal from
the Commission and after consulting the
European Parliament, take the appropriate
measures.

Kako u europskom pravu prepoznati
norme privatnog prava?

< Europsko privatno pravo u uzem smislu = pravila
europskog prava koja su u svim drzavama clanicama
obvezatna, bez obzira je li formalni izvor tih pravila
primarno ili sekundarno europsko pravo

< Privatnopravni karakter nemaju u pravilu norme primarnog
prava, dok su norme europskog privatnog prava sadrzane
najéesce u sekundarnom europskom pravu

4 Ne treba zaboraviti da razradene norme privatnog prava
nalazimo i u odlukama Europskog suda pravde.

Specifi¢nosti europskog privatnog
prava

« Selektivno pravo (sector-specific)

— 5 obzirom na samo pojedine grane privatnog prava
« ali te grane nisu pokrivene u potpunosti
— Vet samo nekih njegovih instituta, i
- To opet ne cijelih nego samo pojedinih segmenata
« Selektivnost —nesistematicnost procesa harmonizacije
posljedica je:

— QOgrani¢enih zakonodavnih ovladtenja Zajednice (samo za
pravo koje izravno djeluje na funkcioniranje zajednickog
trziéta, odnosno pravo koje ima za cilj uspostavu i
funkcioniranje zajednickog trZista), odnosno s tim u vezi

— Proces harmonizacije rukovodio se primarno ciljevima i
politikama EZ, koji su prvenstveno gospodarski

=

« Grane privatnog prava u okviru kojih su
formulirane norme europskog privatnog prava:
—Proces harmonizacije nije zahvatio sve grane

privatnog prava s istim intenzitetom:
«Obvezno pravo (ugovorno,
izvanugovorno); pravo intelektualnog
vlasniStva, trgovacko pravo, stvarno pravo;
obiteljsko; pravo trziSnog natjecanja;
medunarodno privatno pravo itd.
«Funkcionalna harmonizacija
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Postupak donosenja
zakonodavnih mjera

» Podijeljena zakonodavna nadleZnost Zajednice i drzava
Clanica
— Konkurentna
— Iskljuciva zakonodavna nadleznost Zajednice

¢ Odnos izmedu pojedinih institucija Zajednice
— Savjetodavni postupak
— Postupak suodlucivanja
— Postupak koordinacije

Razgranicenje vanjskih ovlasti
izmedu EU i drzava ¢lanica
» Iskljuciva nadleznost Zajednice

¢ Konkurentna zakonodavna nadleznost
Zajednice i drzava c¢lanica

 Odnos unutarnjih i vanjskih ovlasti Zajednice
» Izricite vanjske ovlasti Zajednice

¢ Posredne vanjske ovlasti Zajednice - doctrine of
implied powers

Znacenje “europeizacije privatnog
prava”

= U najsirem znacenju, proces europeizacije prava
izravno i neizravno djeluje na nacionalno pravo
drzava Clanica, u pozitivnom smislu (uskladivanje
prava, integracija) ali i negativnom (kontraverznost
i sloZzenost)

=The «Spill-over» ucinak harmonizacije - slucaj
Ingmar

)

Ingmar case C-381/98 7

+ Articles 1 irective
86/653/EEC of 18 December 1986 on the
coordination of the laws of the Member States
relating to self-employed commercial agents,
which guarantee certain rights to commercial
agents after termination of agency contracts,
must be applied where the commercial agent
carried on his activity in a Member State
although the principal is established in a non-
member country and a clause of the contract
stipulates that the contract is to be governed by
the law of that country.
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Metode harmonizacije privatnog prava

O Metode:
O Metoda “top down”
O Metoda "bottom up”

0 Metoda “top down” - harmonizacija dolazi sa vrha buducidaje
rezultat rada zakonodavnog tijela; ova metoda obuhvaca obvezujucu
zakonodavnu harmonizaciju koju u najvecoj mjeri s rovodi Zajednica.
Ove mjere obvezuju sudove i privatnopravne subjekte.

0O Metoda “bottom uﬁ" - obuhvaca aktivnosti razlicitih tijela (koja
nemaju izravne zakonodavne ovlasti), kao $to su to npr. udruzenja
akademika ili, pak, pravnika prakticara) Rezultati nisu obvezujuci,
dakle, njihova primjena ovisi o volji stranaka, odnosno suda da ih
primjeni

= Koju metodu izabrati? — Koji opseg uniformnosti je potreban? Sto
je potrebno u podrucju privatnog prava?

II. Sudska praksa kao instrument
harmonizacije privatnog prava
QDo uskladivanja prava dolazi se ne samo u okviru
zakonodavnog postupka harmonizacije, vec i
razvojem sudske prakse

QUskladivanje prava kroz praksu Europskog suda
pravde
OTakoder nesustavno

QS tendencijom uskladivanja prava, a né
njegovog unificiranja

Uloga Europskog suda pravde

Otumacenje primarnog i sekundarnog prava Zajednice

Qdo sada je ESP tumacio odredbe primarnog prava, a u okviru
sekundarnog naglasak je na odredbama uredbi kao
odredbama koje su jednoobrazne i potpuno obvezujuce na
cijelom podrucju EU

QCilj - osigurati jednoobraznu primjenu odnosnih pravila na
podrucju EU

OU pogledu tumaenja odredbi direktiva ESP svojim
tumacenjem dovodi do jednoobraznosti samo u pogledu
pojmova i principa direktiva — Sud ne moze osigurati
jednoobraznost u tumacenju provedbenih nacionalnih
odredbi bududi da njihovo tumacenje nije u nadleznosti Suda
veé u nadleznosti drzava ¢lanica (ovo posljednje podvrgava
se zahtjevu sukladnog tumacenja direktive)

Europski sud pravde i doktrina izravnog
ucinka

« Temeljno pravo pristupa sudu (access to justice) ¢l. 6 EKLIP
« Europski sud pravde razvio je doktrinu izravnog ucinka

« Doktrina utinkovite sudske zastite razvijena s ciljem postizanja
visokog stupnja jednoobrazne primjene europskog prava u
svim drzavama Clanicama

— Pravna sredstva koja su na raspolaganju pojedincima koji
moraju prisilno provesti svoja prava koja im priznaje pravo
Zajednice

— Priznanje specifi¢nih pravnih lijekova obestecenja, povrata
u prijadnje stanje te privremenih mjera, povrh opéeg

pravnog lijeka ponistenja nacionalnih mjera
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o

Harmonizirajuci ucinak prakse ESP u
podrucju pravnih lijekova

% Tumacenje odredbi UEZ u svjetlu opéih principa prava
Zajednice

x Zahtjev ucinkovite sudske zastite ( effictive judial protection)
— princip prava Zajednice koji je ESP postepeno razvio nalaze
da drZave ¢lanice u okviru svojih pravnih sustava moraju
razvite pravne lijekove (judicial remedies) kojima ée
osigurati pojedincima ucinkovitu zastitu njihovih prava koje
proizlaze iz prava Zajednice.

x Posljedicno tome, nacionalni sudovi moraju odbiti primjenu
odredbi nacionalnog prava, bez obzira na njenu vaznost,
ukoliko bi te odredbe ugrozile pravnu zastitu pojedinéevih
prava.

@ ESP — nacionalni sudovi moraju ne primijeniti odredbu

actortame shlacaj C-213/89 [1990]
ECR I-2433

nacionalnog prava ako je ta odredba jedina prepreka
odobravanju priviemene mjere koja tvrdi da nacionalna
mjera, u konkretnom slucaju odluka engleskog
Parlamenta, prijeti pravu koje za subjekta nastaje na
temelju prava Zajednice.

@ Radilo se o starom common /law pravilu prema kojemu se
priviemena mjera ne moze izdati protiv Kraljevstva a u
vezi s pretpostavkom da je odluka Parlamenta u skladu s
pravom Zajednice sve dok se odluka o sukladnosti ne
donese.

N

7

7 /
/

Zuckerfabrik\ pojeni slucajevi C-
88 i C-92/89, [1991] ECR I-415

ESP ide korak dalje od svoje odluke u Factortame — prosiruje svoje
odluku i na slucajeve u kojima je postupak pokrenut protiv nacionalne
mjere kojom se odreduje provedba uredbe a s obrazlozenjem da je
uredba nevaljana jer se protivi osnovnim principima prava Zajednice.
Sud je odlucio da: zastita putem privremene mjere koju pravo
zajednice osigurava pojedincima mora biti ista bez obzira da li se
osporava valjanost nacionalnog prava zbog sukladnosti s pravom
Zajednice ili valjanost sekundarnog prava Zajednice

Utvrdiv3i da se uvjeti za izdavanje privremene mjere u drzavama
Clanicama razli¢iti, ESP, a s ciljem osiguranja uniformne primjene
prava Zajednice, odreduje supstancijalne uvjete za izdavanje
privremenih mjera koji se moraju jednako primjenjivati u svim
drzavama ¢lanicama odnosno od strane nacionalnih sudova

Harmonizacija prava kroz
odluke ESP

=Q0dstetno pravo
=odluka Francovich
=odluka Brasserie
=odluka Hedley Lomas

=Ugovorno pravo

=ESP uskladuje nacionalna prava samo kroz tumacenje
direktiva (¢l. 215 UEZ)
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III. Bottom up metoda uskladivanja
privatnog prava - soft law

Buduéi da razli¢itosti privatnog prava drzava Clanica oteZavaju
funkcioniranje unutrasnjeg trzista, pokrenute su brojne aktivnosti i
osnovane su brojne ekspertne grupe s ciljiem da one svojim radom te
razlike minimaliziraju

Commission on European Contract law (Lando Commission);
European Group on Tort Law, Commission on European Family Law,
Trento Group on the Common Core of European Private Law

Prema “European Civil Code” — nemoguca misija?
— Privatno pravo - sloZeno i opseZno pravno podrucje
— Razli¢ite tehnike i pravne tradicije

— UEZ ne daje Zajednici ovladtenja za kodifikaciju privatnog prava
zakonodavna nadleZnost uvjetovana je cinjenicom da li je
odredena mjera_nuZno_potrebna za funkcioniranje i finaliziranje
unutrasnjeg trzista kao jedinstvenog trzista

Soft Law i njegova uloga u procesu
europeizacije privatnog prava

OPojmom "soft law" oznaCava se kategorija akata koji
iako ne obvezuju mogu pod odredenim okolnostima
proizvoditi pravne ucinke. Odredena mjera se smatra
soft law-om ukoliko se primjenjuje ili se moze
primjenjivati od strane suda da bi se na temelju nje
stvorile obveze izmedu stranaka.

Q Sluaj Steinhauser protiv City of Biarritz C-197/84 —
Europski sud pravde koristio se terminom soft law]
tumacedi obveze Zajednice

Q Sluéaj Grimaldi( Salvatore) protiv Fonds des Maladlies]
Professionelles, C- 322/88

=

« Primjer soft law instrumenta:
—Principles of European Contract Law
—Common Frame of Reference
—Principles of Tort Law

Odnos europskog prava i prava
drzava clanica

» Europsko pravo — nadnacionalno pravo

» Prednost europskog prava u odnosu na pravo
drzava ¢lanica

®»Nacelo prvenstva prava Zajednice
#Nadelo samostalnosti prava Zajedice
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Primjena europskog prava pred
sudom drzave cClanice
@ Nacelo prvenstva prava Zajednice

9 ESP iskljucivo je ovlasten tumagiti europsko pravo i
odlucivati o valjanosti akata EU

Q@Doktrina acte clair (Clift)
9 Predmjeva o valjanosti europskih akata

9 O pravu drZave Clanice i njegovom odnosu prema
europskom pravu — odlu¢uju nacionalni sudovi

Nagela europskog prava
* Nacelo ogranicenih ovlasti Zajednice
* Zajednica djeluje samo u granicama pojedinacnih
ovlasti koje su joj dodijeljene Ugovorom i u okviru
ciljeva postavijenih Ugovorom. Pravni akti doneseni
suprotno ovom nacelu nemaju pravne uéinke.

* Ovlasti prenesene iz kompetencije drzava ¢lanica:
1. iskljucive ovlasti
2. paralelna (konkuriraju¢a) nadleznost
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* = Article 5 (ex Article 3b)

* The Community shall act within the limits of the
powers conferred upon it by this Treaty and of the
objectives assigned to it therein.

* Article 7 (ex Article 4)

* 1./ The tasks entrusted to the Community shall be
carried out by the following institutions:

* -a EUROPEAN PARLIAMENT,
* -a COUNCIL,

* -a COMMISSION,

* -a COURT OF JUSTICE,

* -a COURT OF AUDITORS.

* Each institution shall act within the limits of the
powers conferred upon it by this Treaty.

Nacelo supsidijarnosti

* U podrudjima izvan iskljuéive nadleznosti
Zajednica donosi mjere samo iznimno, ako se na
razini driava ¢lanica ne mogu zadovoljavajuée
ostvariti ciljevi predloZenog djelovanja i ako se
ucinci predloZenog djelovanja mogu bolje ostvariti
na razini djelovanja Zajednice.

+ To znaci da se predmnijeva nadleZnost drzava
¢lanica — one imaju prednost kad njihova nadleznost
konkurura s nadleZno$¢u Zajednice
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=
Article 5 (ex Article 3b)

The Community shall act within the limits of the
powers conferred upon it by this Treaty and of the
objectives assigned to it therein.

In areas which do not fall within its exclusive
competence, the Community shall take action, in
accordance with the principle of subsidiarity, only
if and insofar as the objectives of the proposed
action cannot be sufficiently achieved by the
Member States and can therefore, by reason of the
scale or effects of the proposed action, be better
achieved by the Community.

Nacelo proporcionalnosti

Mjere (legislativne i egzekutivne) koje donosi Zajednica
moraju odgovarati cilju koji se njima postiZe, po
intenzitetu, sadriaju, opsegu, nadinu donoSenja i
ostvarivanja ne smiju prelaziti okvire potrebne za
ostvarenje tog cilja (ograni¢ava djelatnost Zajednice na
nuZno prema kriteriju cilja).

Osnova za: a) preispitivanje mjera Zajednice;

b) preispitivanje mjera drZava ¢lanica koji se odnose na
ostvarivanje mjera Zajednice i kojima se utje¢e na njihovo
ostvarivanje

Art. 5/3: Any action by the Community shall not go
beyond what is necessary to achieve the objectives of this
Treaty.

Nacelo zabrane diskriminacije

Zabranjena je svaka diskriminacija na temelju
driavljanstva u primjeni odredbi Ugovora: u svakoj
drzavi se prema drzavljanima svih drzava ¢lanica
mora postupati kao prema domac¢im drzavljanima
(neposredno pravo na zaStitu u sludaju povrede).

=

Article 12 (ex Article 6)

Within the scope of application of this Treaty, and
without prejudice to any special provisions
contained therein, any discrimination on grounds of
nationality shall be prohibited.

The Council, acting in accordance with the

procedure referred to in Article 251, may adopt rules
designed to prohibit such discrimination.
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Nacelo samostalnosti prava Zajednice

« Pravni poredak Zajednice samostalan je i odvojen
od pravnih poredaka driava ¢lanica (pravni
poredak sui generis).

 Osnovni cilj ovog pravnog poretka je
ustanovljavanje pravnog okvira za funkcioniranje
zajednickog trzista

Nacela europskog prava u kontekstu
primjene europskog privatnog prava
* Nacelo jedinstvenog vazZenja i primjene prava
Zajednice
* Nacelo izravne primjene prava Zajednice
* Nacelo prvenstva prava Zajednic‘e

¢ Nacelo izravnih uéinaka

* Nacelo odgovornosti drzave ¢lanice za Stetu

Nacelo jedinstvenog vazenja i primjene
prava Zajednice

* Da bi pravo Zujednice moglo funkcionirati mora vaZiti
na cijelom podrudju i primjenjivati se na isti nacin,
neovisno u Cijoj je nadleZnosti njegova primjena. To je
pretpostavka funkcioniranja jedinstvenog trzista

* Tako se uspostavlja jedinstveni pravni prostor.

* Primjena nacela se osigurava: istodobna i uskladena
implementacija prava Zajednice u nacionalne poretke;
primjena prava Zajednice na isti na¢in u svim drZavama;
interpretacija nacionalnog prava sukladno pravu
Zajednice; otklanjanje prepreka prakti¢noj primjeni prava
Zajednice koje potje€u iz pravila nacionalnog prava.=

==

» Uloga Suda u ostvarenju nacela:

1. Postupak protiv drzave ¢lanice koja ne ispunjava
obveze iz Ugovora (ne implementira pravo
Zajednice ili ga pogre$no implementira; ne
osigurava pretpostavke u nacionalnom pravu za
Jjedinstveno vazenje prava Zajednice)

2. Postupak povodom zahtjeva za davanje
prethodnog misljenja (tumacenje prava Zajednice)
osigurava jedinstvenu primjenu prava.
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Nacelo izravne (neposredne) primjene
prava Zajednice
« Pravo Zajednice vrijedi u nacionalnim pravnim
porecima bez implementiranja u nacionalno
zakonodavstve. Norme prava Zajednice izravno
proizvode prava i obveze za adresate.
« Ne vrijedi za svo pravo Zajednice vec¢ samo za 0no
najznadajnije za funkcioniranje zajedni¢kog trzista.
« Akti koji imaju izravnu primjenu: Ugovori,
Ugovori o pristupanju EU, uredbe, odluke donijete
na temelju Ugovora.

Nactelo prvenstva prava Zajednice

Pravo Zajednice ima prednost u primjeni pred
nacionalnim pravom ako neka odredba koja se
izravno primjenjuje kolidira s odredbom
nacionalnog prava.

Vrijedi bez obzira na rang nacionalne norme ina
vrijeme kada je donesena. Povreda ovog nacela rada
odgovorno3¢u drzave za Stetu.

Proizlazi iz &injenice da je pravo Zajednice posebni
pravni poredak. Utvrdeno je u presudama EC.

Nacdelo izravnih ucinaka

Na temelju primarnih ili sekundarnih izvora prava
Zajednice drzave ili pojedinci izravno stje¢u subjektivna
prava i obveze ostvarive pred nacionalnim sudovima.
(razvijeno u praksi ECJ)
Razlikovanje od izravne primjene: izravna primjena je
u pravilu preduvjet izravnih uéinaka, ali sama po sebi nije
dovoljna.
Potrebne pretpostavke:

. odredba mora biti jasna, potpuna i odredena;

2. odredba mora sadrZavati obvezu drZave ili druge fizicke
ili pravne osobe na &injenje ili propustanje;

. primjena odredbe ne smije biti uvjetovana dono3enjem
posebnog pravnog akta ili druge mjere drzave ¢lanice. =

=
Vertikalni izravni uéinak: fizicke i pravne osobe imaju
na temelju prava Zajednice subjektivna prava prema
drzavi ¢lanici.
Horizontalni izravni uéinak: u uzajamnim privatnim
odnosima pravnih i fizi¢kih osoba.
Neimplementirane direktive: direktive nemaju izravnu
primjenu — problem ako drZava ne implementira ili
pogresno implementira direktivu ECJ rjesava doktrinom
izravnog vertikalnog (ne i horizontalnog jer bi to stvorilo
obveze za pravne ili fizitke osobe) u¢inka, pod uvjetom
da su ispunjene pretpostavke za izravne utinke. Ako nisu
ispunjene pretpostavke 7a izravni vertikalni u¢inak
drzava odgovara za $tetu zbog neimplementiranja
direktive.
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Nacelo odgovornosti drzava ¢lanica za Stetu

* Svaka je driava clanica duina fizi¢kim i pravnim
osobama naknaditi $tetu nastalu zhog
neizvr§avanja svojih obveza iz Ugovora.

« Stetna radnja: neprimjenjivanje, pogresna primjena
prava Zajednice, neimplementiranje, pogre$no
implementiranje direktiva i sl.

* Nacelo stvoreno u praksi ECJ

USKLADIVANJE UGOVORNOG
PRAVA

» Zasto je uskladivanje ugovornog prava od
prioriteta za EU?

—razlike nacionalnih prava

—sektorska harmonizacija (nedostaju opéa
pravila ugovornog prava; nekonzistentnost;
razliCito tumacenje u nacionalnim pravima)

-Uskladivanje ugovornog prava je
nuzno i stoga je potrebno taj proces
intenzivirati radi ostvarivanja osnovnih
politika EU - pojednostavljenje
prekogranicnih transakcija s ciljem
uspostave i funkcioniranja zajedni¢kog

Vaw

trzista

Nacelo ogranicenih ovlasti Zajednice

» Ovlasti Zajednica, ¢l. 5 st. 1 UEZ:
“Zajednica djeluje unutar granica ovlasti i ciljeva koji su joj
dodijeljeni ovim Ugovorom.”

> Ovlasti tijela, ¢l. 7 st. 1 (2) UEZ:
“Svaka institucija djeluje u granicama oviasti koje su joj
dodijeljene ovim Ugovorom.”

> Primjer:
» Pravna norma: ¢l. 95 UEZ
» Predmet: Ujednacavanje pravnih propisa
» Ovladteni organ: Vijece Europske Unije
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« EU/ Zajednica nema opce zakonodavno
ovladtenje za uskladivanje ugovornog prava —
ta materija jo$ je uvijek, nacelno, u
zakonodavnoj nadleznosti drzava Clanica

« No ta je ovlast u nekim podrucjima ugovornog prava
izvedena posredno, odnosno u podrucjima gdje je
usvajanje mjera bilo potrebno radi urednog
funkcioniranja unutarnjeg trZista

« Podrudja u kojima je uskladivanje izvrseno:
potrosacki ugovori, osiguranje, financijske
usluge itd.

=

« Procesi globalizacije utje¢u na privatno pravo
(zahtijevaju ujednadavanje; mijenjaju temeljne
paradigme), posebno ugovornog prava koje je
najbliZe trzi$nim odnosima i stoga su se promjene
u ekonomskoj strukturi prvo odrazile u toj oblasti.

« Proces internacionalizacije i globalizacije zahvatio
oblast ugovornog prava prije procesa
europeizacije — nakon toga ubrzanje.

« Liberalizacija vs. Prisilne norme (zastita
potro$aca, zaposlenika i sl.)
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< 1994, 2004, UNIDROIT Principles of ™.
International Commercial Contracts -~

< Vedunarodii institut za unifikuciju privatnog
prava (International Institute for Unification of
Private Law - UNIDROIT)
htgp://www.unidroit.orgzenglish/gresentation/achie
vements.htm
- Ne predstavija kodifikaciju postojecih

ugovornih nacela

_ Sustavni set nacela temeljenih na

konsenzusu postignutom izmedu
unarodnih akademika

Principles of
European Contract Law (PECL)

« "Commission on European Contract Law” (CECL)

e Ole Lando

« 1976. — ideja

« 1980. — formiran CECL; 1982. — pocetak rada

« Predstavnici akademske zajedniceviz svih zemalja
¢lanica (promatra¢i iz Norveske i Svicarske) —
privatna inicijativa — ne predstavljaju niti
obvezuju svoje vlade ni tijela Zajednice
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e 1995-2002: PECL I,II and III:
http://www.cbs.dk/departments/law/staff/ol/com

mission on_ecl/

- Obvezujudi za sve europske javne ugovore

- Obvezujuce za privatne ugovore, ako se stranke
na njih pozivaju

- Dugorocno: obvezujuéi za sve ugovore

=
* 1995. 1. dio Nacela europskog ugovornog prava: opée
odredbe, odredbe o izvrSenju ugovora, o neispunjenju
(povredi) ugovora o sankcijama.

* 1999.11. dio Nacela: pravila o nastanku, valjanosti,
tumacenju i sadrZaju ugovora, pravila o zastupanju.
Revidirana verzija I. dijela; renumeracija.

* 2003.1II. dio Nacela: pravila o pluralisti¢kim obvezama, o
asignaciji, o promjeni duznika u obvezi, o prijenosu
ugovora, o prijeboju, o zastari, o nistetnosti ugovora, o
uvjetima i o kapitalizaciji kamate

=

* Cilj: zajedni¢ka infrastruktura ugovornog prava na
jedinstvenom europskom trZistu; zajednicki pravni
okvir u kojemu Ce se stvarati i interpretirati i
nacionalno i komunitarno ugovorno pravo.

* utvrditi op¢a pravila ugovornog prava koja se mogu
smatrati zajedni¢kom jezgrom svih nacionalnih
pravnih sustava. «... to reflect the common core of
solutions to problems of contract law.»

* model za unifikaciju ugovornog prava

=

* Primjena Nacela:

- pravo inkorporirano u ugovor

- ugovoreno mjerodavno pravo za ugovor (sporno)

- stranke su ugovorile da se na ugovor primjenjuju «op¢a
nacela ugovornog pravay ili «ex mercatoria» ili sl. (PECL
kao dio lex mercatoria)

- kada stranke nisu ni izri¢ito ni preSutno izabrale ni jedno
pravo kao mjerodavno za ugovor

- sredstvo za popunjavanje pravnih praznina

- ugovori koje osobe javnog prava (EU i njena tijela, drzave,
jedinice lokalne samouprave i sl.) zaklju¢uju s privatnim
pravnim ili fizi¢kim osobama

- pomo¢ ECJ u standardizaciji ugovornog prava
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Izvori/utjecaji Predmet i temeljne karakteristike

« Op¢a pravila ugovornog prava: nacionalni
~ ugovori i ugovori s medunarodnim elementom;
klasi¢ni, trgovacki i potro$acki ugovori.

+ Pravni sustavi svih zemalja ¢lanica

+ Uniform Commercial Code (Art. 2.:
On Sales)

+ Restatemsts of Law (Second, Third)

« UNIDROIT Nacela za medunarodne
trgovacke ugovore (1994; 2004)

+ Be¢ka konvencija o ugovorima za
medunarodnu prodaju robe (CISG)

* prvi korak prema ujednacavanju opéeg dijela
obveznog prava
 Funkcionalni pristup
+ Generalna, apstraktna i fleksibilna pravila

« Siroka upotreba pravnih standarda kao 3to su
«savjesnost i poStenjen, «dobra vjera»,
«razumnosty i sl.

Tijela EU | Europska komisija |
« Parlament: Rezolucije kojima poziva na pocetak rada na >EK objavila je na zahtjev EP dokument pod nazivom
buduéem europskom gradanskom zakoniku (C 158, W@M%W” COM
26.6.1989, (Resolution A2-157/89); OJ C 205, 25.7.1994, 01) 398 final, 11.7.2001.
(Resolution A3-0329/94); OJ C 377,29.12.2000, p. 323 > Analia S
(Resolution B5-0228, 0229 — 0230/ 2000). > Prijedlog akcije
* Vijece: (2001. Tampere): as regards substantive law an 5 U skladu s nadelima supsidijarnosti (There should be

overall study on the need to approximate Member State's
legislation in civil matters in order to eliminate obstacles
to the good functioning of civil proceedings.’A consultative
document has been announced in the Commission's

clear benefits to taking action at Community level instead
of national level.) i proporcionalnosti (...measures adopted
by Community institutions do not exceed the limits of what

“scoreboard for the evaluation of progress in the is appropriate and necessary in order to attain the
establishment of an area of freedom, security and justice. objectives legitimately pursued by the legislation ) radi
(COM(2001) 278 final ). ograni¢ene nadleznosti EU)
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~4 opcije (otvorena moguénost kombinacije)

>Ne Ciniti niSta vec razvoj EUP prepustiti trZistu

@romovirati ne-obvezujuéa zajednicka nacela
‘ugovornog prava koja ¢e dovesti do vedeg
konvergencije nacionalnih prava (PECL - Lando
principles)

@Poboljéati kvalitetu  postojeceg  europskog
ugovornog prava, pogotovo u podrudju prava
zaStite potroSaca (aktualna Zelena knjiga o
_reformi acquisa u podrucju zastite potro3aca)
SUsvojiti cjelovit i obvezujuéi pravni akt na razini
Zajednice ( 7Towards European Civil Code)

Odgovori na Communication

* 181 odgovora

* Svaka od predloZenih opcija je i podrzana ali u
isto vrijeme i kritizirana

* Radne grupe ustanovljene za razvoj svake od
ponudenih alternativa (posebno 2 i 4)

— Commission on European Contract Law (PECL)
— Study Group on a European Civil Code

Uskladivanje ugovornog prava

 Economic and Social Committee pledira za opt-
in jednoobrazno ugovorno pravo, ciju
primjenu stranke mogu ugovoriti
posebnom klauzulom o izboru prava

->Rukovodedi se reakcijama drZava clanica na

Communication, Komisija je usvojila 2003 daljnji

__Communication > “A More Coherent
European Contract Law — An Action Plan” -

COM (2003) 68 final, 12.2.2003:

The Commission’s Action Plan

=4-Nastaviti sektorski pristup

4-Povecati koherentnost postojeceg europskog
prava (CFR — Common Frame of Reference)

£ Poduprijeti razvoj europskih standardnih ugovora
(webpage)
-Preispitati mogucnost usvajanja opéih mjera kao
“opcijskog instrumenta”
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Common Frame of Reference / K CFR
o « Common Frame of Reference samo za Aquis

+ 6th Okvirni program £
e e Comuntaie
» Mre2 . — Ne pokriva opce pravo ugovora

— Study Group on European Civil Code « EU standardizirani ugovori
— Mora postojati referenca

— Acquis Group
— Stakeholders — Ne rjesava problem tumacenja
 Opcijski instrument
« Opcijski zakon (27 reZima)? — Mora postojati referenca
— Problem pravnih praznina

| ) ; /
http.//ec.europa.eu/consumers/cons_mt/safe_shop‘ f _ Ne iskljuéuje u potpunosti primjenu nacionalnog

air_bus_pract/cont_law/index_en.htm prava

Obvezujuci pravni izvori
europskog ugovornog prava Neobvezujuci pravni izvori
europskog ugovornog prava

Europski ugovori (UEZ, UEU, )
Sekundarno europsko pravo (direktive, uredbe, odluke) i

Europsko jednoobrazno pravo (Rimska konvencija) Europski principi ugovornog prava (PECL)

Medunarodno jednoobrazno pravo UNIDROIT Principi ugovornog prava

- medunarodno privatno pravo

- medunarodno supstantivho pravo (Becka konvencija o
kupoprodaji robe 1980) CFR

Nacionalno pravo drzava clanica
- medunarodno privatno pravo etc.
- -substantivno pravo
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Europsko ugovorno pravo potrosaca

e Europsko privatno pravo
- Europsko ugovorno pravo

- Europsko pravo zastite potro$aca

« Europsko ugovorno pravo potrosaca
- zbroj nacionalnih propisa kojima drzave Elanice ureduju
ugovorno pravo potrodaca
— zbroj razlicitih pravnih propisa Zajednice kojima ona ureduje
ugovorno pravo potrosaca

==>

« Sve odredbe koje se ti¢u pravnog poloZaja potrosaca

— Pravo zastite “iskljucivo” potro3aca (Direktive koje
definiraju pojam potrosaca)

— Pravo zastite potrosaca, gdje on nije izravan
subjekt pravnog odnosa (direktive koje ne sadrze
pojam potro$aca, npr. Direktiva 2000/13/EZ o
ujednacavanju prava drzava ¢lanica u pogledu ozna¢avanja,
prezentacije i reklamiranja prehrambenih proizvoda; ILI
koriste drugi termin, npr. “glavni ugovara¢” u Direktivi
90/314/EEZ o turisti¢kim paket aranzmanima ili “osoba” u
Direktivi 84/450/EEZ o ujednaavanju prava drzava ¢lanica
u pogledu zavaravanja u reklamiranju.

=

e EUROPSKO ugovorno pravo potrosaca

- Direktive EZ o zastiti potrosada

— Pravni propisi drzava Clanica kojima se te Direktive preuzimaju

- U sirem smislu, ugovorno pravo europskih drzava koje nisu ¢lanice EU
* Europsko ugovorno pravo POTROSACA

— Pravni propisi Ciji se ratione materiaeii ratione personae odnose na

osobu “potroSaca” (neke direktive se odnose i na druge subjekte — npr.

d. o elektronskom poslovanju)

Europsko UGOVORNO pravo potrosaca

— Pravni propisi kojima se ureduju pravni poslovi koje potro$ac sklapa
(neke direktive ureduju i izvanugovornu materiju, npr. D. o
odgovornosti za neispravan proizvod)

EUROPSKO UGOVORNO PRAVO POTROSACA

— Direktive EZ kojima se ureduje zastita potro3aca u pravnim poslovima
koje sklapa, kao i nacionalno pravo drzava €lanica kojim su odredbe
direktiva preuzete u nacionalna prava

Potrosac

» Pojam potrosa odreduje
— Pravo Zajednice ne poznaje jedinstvenu definiciju, ona varira
ovisno o objektu i dosegu zastite
— Direktive EZ o zastiti potrosaca: “potrosac” je fizicka osoba
koja djeluje sa svrhom koja se moZe smatrati da je izvan njene
struke ili profesije
— Nekonzistentnost — opravdana ili ne?

« Slika potrosaca - odreduije cilj i tumacenje odredbi o
zastiti potrosaca
— Pravni propisi
« Europska zajednica: “informirani ili potro3a& koji se mozZe informirati”
« Drzave Clanice
— Sudska praksa
« Europski sud govori o “razumnom” ili “dobro informiranom” potro$acu
« Sudovi drZava Clanica govore o “ranjivom” potro$acu
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Harmonizacija potrosackih ugovora

Osnovni cilj EZ > ekonomska integracija
Cilj > jedinstveno unutrasnje (zajednicko) trziste
Sredstvo > 4 temeljne gospodarske slobode
- jafanje trziSnog natjecanja
Prepreka - razlike ugovornog prava drzava Clanica
RjeSenje - harmonizacija ugovornog prava drzava ¢lanica
> harmonizacija potrosackog ugovornog
prava

- negativna harmonizacija (zabrana mjera
uéinka istovrsnog s kolic¢inskim ogranicenjima - Dasorville)

> pozitivna harmonizacija (Cl. 94. i 95.UEZ)

Sredstvo harmonizacije potrosackih ugovora

« Cilj : otklanjanje razlika u pravnim propisima o zastiti
potrosaca razli¢itih drZava Clanica koje stvaraju
prepreke trgovini i narusavaju trzisno natjecanje

« Glavno sredstvo: Direktive

« &l 249 st. 3 UEZ: “Direktiva je obvezujuca za svaku
dr¥avu &anicu kojoj je upucena u pogledu rezultata
koji se mora postici, ali prepusta drzavnim vlastima
odabir oblika i metoda. ”

Pravna osnova

« &.. 235 UEEZ (8. 308 UEZ)
« &. 100 UEEZ (&I. 94 UEZ)
« &. 100a UEEZ (8. 95 UEZ)
« &. 129a (&. 153 UEZ)

e &d. 153 st. 1 UEZ: Zajednica radi ,promicanja interesa
potrofata i osiguranja visokog stupnja njihove zastite
pridonosi zadtiti zdravlja, sigumosti i gospodarskih interesa
potro$aa, kao i promicanju njihovog prava na informiranje,
obrazovanije i organiziranje, u cilju zastite njihovih interesa".
&l. 153 st. 3 t. a UEZ: mjere za ostvarenje unutarnjeg trzista
usvojene temeljem ¢l. 95 UEZ

&. 153 st. 3 t. b UEZ: mjere koje podupiry, dopunjuju i
nadziru politiku drzava &lanica

« Article 308 (ex Article 235)

« If action by the Community should prove necessary

to attain, in the course of the operation of the
common market, one of the objectives of the
Community and this Treaty has not provided the
necessary powers, the Council shall, acting
unanimously on a proposal from the Commission
and after consulting the European Parliament, take
the appropriate measures.
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Article 153 (ex Article 129a)

1./ In order to promote the interests of consumers and to ensure a high level of
consumer protection, the Community shall contribute to protecting the health, safety
and economic interests of consumers, as well as to promoting their right to
information, education and to organise themselves in order to safeguard their
interests. ¢

2./ Consumer protection requirements shall be taken into account in defining and
implementing other Community policies and activities.

3./ The Community shall contribute to the attainment of the objectives referred to in
paragraph | through:

(a) measures adopted pursuant to Article 95 in the context of the completion of the
internal market;

(b) measures which support. supplement and monitor the policy pursued by the
Member States.

4./ The Council, acting in accordance with the procedure referred to in Article 251
and after consulting the Economic and Social Committee, shall adopt the measures
referred to in paragraph 3(b).

5./ Measures adopted pursuant to paragraph 4 shall not prevent any Member State
from maintaining or introducing more stringent protective measures. Such measures
must be compatible with this Treaty. The Commission shall be notified of

them.

KONKURIRAJUCA NADLEZNOST: DRZAVE
CLANICE - EZ
« Zastita * Unutarnje trZiste
* potro3aca * - harmonizacija
* &L 153 UEZ ». €L.95.UEZ

* Nacelo minimalne
harmonizacije

* Nacelo
Supsidijarnosti/razmjernosti
¢l. 5st.213 UEZ

+ PREAMBULA DIREKTIVA

Harmonizacija ugovornog prava potrosaca

Dva glavna podrulja harmonizacije ugovornog prava
potrosacu:

Podruéja sa izraZenim prekograni¢nim elementom

— Direktiva Vije¢a 90/3 14/EEZ od 13. lipnja 1990. o
turistiCkim paket aranzmanima (OJ 1990 L 158)

— Direktiva Vije¢a 85/577/EEZ od 20. prosinca 1985. o zastiti
potrodaca u pogledu ugovora sklopljenih izvan poslovnih
prostorija (OJ 1985 L 372)

— Direktiva 94/47/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od
26.10.1994. o zastiti stjecatelja u pogledu odredenih vidova
ugovora koji se odnose na stjecanje prava uporabe
nekretnina na temelju timeshare-a (OJ 1994 L 280)

— Direktiva Europskog parlamenta i Vije¢a 2002/65/EZ u
pogledu sklapanja potroSackih ugovora o financijskim
uslugama na daljinu

=
« Podrucja sa izraZenom potrebom zastite potrosaca

— Direktiva Vijeca 85/577/EEZ od 20. prosinca 1985. o zatiti
potroSaca u pogledu ugovora sklopljenih izvan poslovnih
prostorija (OJ 1985 L 372)

— Direktiva Vijeca 87/102/EEZ od 22. prosinca 1986. o
pribliZavanju zakona i drugih propisa drzava ¢lanica u pogledu
potro3ackih kredita (OJ 1987 L 42)

— Direktiva Vijeca 93/13/EEZ od 5. travnja 1993. o nepostenim
odredbama u potro3ackim ugovorima (OJ 1993 L 95)

¢ Nova dimenzija harmonizacije ugovornog prava
drzava clanica
— Direktiva 1999/44/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od

25, S\Lib?d'a 1999. o odredenim aspektima prodaje
??fir)osar <ih dobara i povezanim garancijama (OJ 1999 L
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Zajednicka obiljezja
europskog ugovornog prava potrosaca

(») Duznost obavje3tavanja
C) Pravo na jednostrani raskid ugovora
%o Kolektivna zastita prava potrosaca

C (Polu)'prisilna narav pravila ugovornog prava o zaétiti
" potrosaca

"+ Siroki krug bitnih sastojaka potrosackih ugovora

s Posebna poveznica za potroSacke ugovore sa medunarodnim
elementom

"s) Prebacivanje tereta dokazivanja na trgovca

%) Minimalna zastita potrosaca

s Alternativni nacini rjeavanja sporova izmedu potroaca i
trgovaca

L3

Duznost obavjestavanja

Duznost trgovca da vec prije sklapanja ugovora
odnosno u predugovornom stadiju potro3aca
obavijesti o okolnostima koje su za njega bitne
Prethodna obavijest mora sadrzavati kratku i
tocnu obavijest o svim bitnim sastojcima pravnog
posla (npr. ime ili tvrtka trgovca, maticni broj
trgovca, adresa, proizvod ili usluga koju nudi,
glavna svojstva proizvoda ili usluge, cijena,
troskovi dostave itd.)

Potvrda prethodne obavijesti

Previse za potrosaca?

Pravo na jednostrani raskid ugovora

« Pravo na jednostrani raskid ugovora, bez
obrazlozenja

« Poseban poloZaj potrosaca npr.:
- U¢inak iznenadenja
— Nepripremljenost potroSaca

- Nemoguénost provjere kvalitete proizvoda i
usluga

—Nepoznavanje stranog prava
« Zato ima pravo na cooling off period

Kolektivha zastita prava potrosaca

Potrosac kao pojedinac rijetko se odluci na podizanje tuzbe protiv
trgovca — individualna zastita

Radi afirmacije i ostvarenja kolektivnih interesa potrosaca —
kolektivna zastita

Aktivna legitimacija: osobe koje imaju opravdani interes za zastitu
potrosaca npr. udruge za zastitu potrosaca

Pasivna legitimacija: pojedini ili viSe trgovaca, interesna udruzenja
trgovaca

NadleZnost = "court versus administrative procedure®

- Sud

— Drzavni inspektorat ili drugo nadlezno tijelo
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=

Rezultat neadekvatnosti individualistikog koncepta zatite prava
potroSaca

— problem sustavnog i namjernog krsenja prava potrosac¢a

— problem relativnog djelovanja individualistickog koncepta zastite

— problem ostvarivanja prevencijskih u¢inaka

MODELI KOLEKTIVNE ZASTITE
Tuzbeni zahtjev

— Prestanak djelovanja kojim se krSe prava potro$aca
Apstraktna zastita

— zahtjev: u pravilu na negativnu radnju

— cilj: prvenstveno prevencijski

— Naknada Stete
Konkretna zastita

— zahtjev: u pravilu na pozitivnu radnju
— cilj: prvenstveno kompenzacijski
Dio V. Zastita potrosackih prava,

Glava II.Kolektivna zastita potrosaca (Cl. 131-141 ZZP-a)

(Polu)prisilna narav pravila
ugovornog prava o zastiti potrosaca

» Pravila predvidena Direktivama ne mogu se

mijenjati na Stetu potrosaca

Odstupanje je moguce ako time potro3ac ne
bi bio doveden u nepovoljniji poloZaj

¢l. 6 Zakona o zastiti potro$aca: “Ugovorne
odredbe protivne odredbama ovoga Zakona
nistetne su.”

Povreda nacela autonomije stranaka?

- Opravdano dok se potrosaca ne dovede u
ravnopravni poloZaj sa trgovcem

Siroki krug bitnih sastojaka potroackih ugovora,
primjer Direktive o turistickim paket aranzmanima

odrediSte i sredstva prijevoza, svojstva i kategorije koristenih
prijevoznih sredstava;

vrsta smjestaja, njegova lokacija, kategorija i stupanj udobnosti
te njegove glavne osobine, odobren[je i klasifikacija koju ima u

skladu s propisima doticne drzave clanice domacina;

plan prehrane;

raspored putovanja;

obavijest o tome jesu li potrebne putovnice i vize za drZavljane
drzava Clanica ili drzava u pitanju, te o zdravstvenim
formalnostima koje treba obaviti u svrhu putovanja i boravka;
novcani iznos ili postotak od cijene koji treba uplatiti na racun,
te redoslijed ostalih uplata do konacnog podmirenja;

obavijest o tome je li potreban odreden minimalni broj osoba
kako bi se paket-aranzman ostvario, a ukoliko jest, koji je
krajnji rok unutar kojeg u slucaju otkazivanja treba o tome
obavijestiti potrosaca.

itd.

Posebna poveznica za potrosacke ugovore
sa medunarodnim elementom

* Obveza drzavama ¢lanicama da predvide slijedece pravilo:

“Izborom stranog prava kao mjerodavnog prava potro3ac ne
moZe biti liSen zastite na koju ima pravo prema ovoj Direktivi.”
Potrosac moze izabrati strano pravo kao mjerodavno za ugovor
Ugovorna odredba o izboru mjerodavnog prava nece biti valjana
ako prema izabranom pravu potrosac ne bi uZivao onu zastitu
koju mu pruza Direktiva

¢l. 4 Zakona o zadtiti potrosaca: “Izborom stranog prava kao
mjerodavnog prava potrosac koji ima boraviste u Republici
Hrvatskoj ne moZe biti liSen zastite na koju ima pravo po ovom
Zakonu ili drugom zakonu kojim se ureduju pojedini aspekti
zastite potroada.”

Iako se radi o kolizijskom pravilu, treba ga spomenuti radi
njegove vaznosti odnosno utjecaja na poloZaj ugovornih strana

35



28.6.2010

Prebacivanje tereta dokazivanja na
trgovca

« Primjerice, u pogledu postojanja
prethodne obavijesti ili potvrde
prethodne obavijesti

« Trgovac mora dokazati da je svoje
obveze ispunio

Minimalna zastita potro3aca

« “Dr¥ave &anice mogu, na podrucju koje
pokriva ova Direktiva, uvesti i
primjenjivati i stroZze mjere koje su u
skladu s Ugovorom, a s ciljem
osiguranja vise razine zastite
potrosaca.”

Alternativni nacini rjeSavanja sporova
izmedu potrosaca i trgovaca

« Brza i jeftinija zastita prava potrosaca putem
izvansudskih nacina rjeSavanja sporova
izmedu potro3aca i trgovca koji proizlaze iz
ugovora

« Dio V. Zatita potrodackih prava, Glava I.
Tzvansudsko rje$avanje potrosackih sporova

(1. 130 ZzP-a)

Nedostaci harmonizacije
ugovornog potrosackog prava

» Nesustavnost

— Uredenje pojedinih probl emati¢nih segmenata
ugovornog prava ‘

¢ Nekonzistentnost

— Proturjetja izmedu pravila predvidenih pojedinim
direktivama
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Nekonzistentnost potrosackih
direktiva

« Direktiva 94/47/EZ o zastiti stjecatelja u pogledu
odredenih vidova ugovora koji se odnose na
stjecanje prava uporabe nekretnina na temelju
timeshare-a

e Rok od 10 kalendarskih dana za raskid ugovora

« Direktiva Vijeca 85/577/EEZ o zastiti potroSaca u
pogledu ugovora sklopljenih izvan poslovnih
prostorija

» Rok od 7 kalendarskih dana za raskid ugovora

Glavni uzroci manjkave harmonizacije
ugovornog prava potrosaca

e Pravni karakter direktiva kao glavnoga
sredstva pravne harmonizacije na podrucju
prava zastite potrosaca

« Nacelo minimalne harmonizacije (dozvoljava
razliita rjeSenja u nacionalnim pravima)

20

 Zakonodavni nacin rada Europske komisije i Vije¢a

* Kritika: usmjerena prema zakonodavnome natinu rada
Europske komisije i Vijeca, koji su pravnu harmonizaciju
na podru¢ju zastite potro3aca provodili bez unaprijed
oblikovane strategije i ovisno o nastaloj potrebi za pravnim
uredenjem odredene materije kao $to su npr. potro$acki
kredit, nepoStene odredbe u potro3ackim ugovorima itd.
Nadalje, kritika spram nekonzistentnosti potro3ackih
direktiva koje u vecini slu¢ajeva nisu ni pojmovno niti
sadrzajno medusobno uskladene. Tako razli¢ite potro3acke
direktive propisuju razli¢ite definicije, primjerice definicija
..potrofaga’ u Direktivi o turisti¢kim paket aranZmanima
odstupa od definicije ..potro3aa“ propisane Direktivom o
potroSackom kreditu.

=

* Posljedice:

* Raznolikost nacionalnih propisa drzava ¢lanica
na podrucju zastite potrosaca nastala kao
posljedica navedenog pristupa ugrozava
povjerenje potroSaca u ,,prekograniénu
potroSnju“ ¢ime je ugroZena i ,,prekograni¢na
trgovina“. Time je zapostavljen glavni cilj
pravne harmonizacije ,,zakonskih i upravnih
propisa drzava ¢lanica“, naime ,,uspostava i

¥oew

funkcioniranje unutarnjeg trzista”.
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Harmonizacija ugovornog prava

Zaklju¢ak Predsjednistva Europskog vijea od 15. i 16. listopada 1999.
g. u Tamperi
— o nugnosti izrade opce studije o potrebi harmonizacije propisa na

ju ugovornog prava drzava ¢lanica ukljucujuci i daljnju

idaciju prava zastite potrosaca.
Priopéenje Europske komisije 0 strateggi politike na godruc"oiu zastite
potro3aca za razdobge od 2002. — 2006. g., COM (2002) 208 fin., OJ
C137/2 od 8.06.200.
— potreba analize nedostataka pravne harmonizacije na podrudju zastite

Potrosata EZ-a 4 pod

Prio(s)c'en‘e Europske komisije o europskom ugovornom pravu, COM
(2001) 398, SL.I. EZ 2001 C255/1
Priopcenje Komisije Koherentnije europsko ugovorno pravo ~ plan
djelovanja" kojim se predlaze izrada tzv. Common Frame of Reference
kao ,opt-in" instrumenta
— direktive 0 ugovornom pravu potro$aca

Harmonizacija ugovornog prava potrosaca

« Priop¢enje Europske komisije ,.Europsko ugovorno pravo
i revizija pravne stetevine — daljnje djelovanje”, COM
(2004) 651 fin. od 11.10.2004.

— skiciranje postupka preispitivanja acquis-a
* Mjere
— razvoj javne baze podataka: pravni propisi i sudska praksa drzava ¢lanica
— osnivanje stalne radne skupine stru¢njaka iz drzava ¢lanica

— izrada pojedinaénih izvjeS¢a o p ju i primjeni direktiva koje su
predmet preispitivanja d
- Stadiji
— ispitivanje ucinkovitosti primjene potrofackih direktiva u drzavama
¢Elanicama

_ izrada znanstvene poredbene analize kao znanstvene podloge za reviziju
- postupak konsultacija

— revizija acquis-a

Revizija pravne steCevine na podrucju
zastite potrosaca

EC Consumer Law Compendium - Comparative
Analysis, Hans Schulte — Nélke / Christian Twigg-
Flesner / Martin Ebers, Sveuciliste u Bielefeldu:
poredbena analiza o preuzimanju i primjeni osam
potroackih Direktiva EZ-a u 25 pravnih poredaka
driava danica Europske zajednice

Zelena knjiga Europske komisije 0 reviziji pravne
steCevine na podrudju zastite potrosaca COM (2006)
744 final od 8.2.2007.

Tromjesecno razdoblje konsultacija o mogucnostima
(tzv. opcijama) revizije odnosno reforme prava
zadtite potro3aca u Europskoj zajednici

Zelena knjiga o reviziji prava potroSaca

« Cilj: ,pojednostavijenje i usavrsavanje" vazele pravne |
regulative zastite potrosaca koja ¢e u buducnosti potrosacima

omoguditi da ,bez obzira na to sto i gdje u EU kupuju, uzivaju
ista temeljna prava"

« Tri moguénosti (opcije) revizije:
- vertikalni pristup
« Zasebna izmjena svake potroZatke direktive uz popunjavanje eventualnih
pravnih _praznina i usuglasavanje postojecih sadrzajnih i pojmovnih
nesuglasica izmedu direktiva medusobno
— kombinirani pristup
« ,horizontalni okvirmi instrument™
« vertikalno uredene
~ Direktiva 94/47/EZ (timeshare)
- Direktiva 98/6/EZ o zasiti potroSata kod isticanja cijena proizvoda koji se nude
potrosa¢ima
_ Direktiva 98/27/EZ o sudskim nalozima za zatit kolektiy
- zadrzavanje postojeceg stanja

ih interesa potrodaia
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Horizontalni okvirni instrument Horizontalni okvirni instrument
* Polje primjene: * “vazio bi za sve potro$acke ugovore neovisno o tome da

- Direktiva 85/577/EEZ o zadtiti potrofata u pogledu ugovora !i se odnose na poslovne transakcije u tuzemstvu ili
sklopljenih izvan poslovnih prostorija inozemstvu*

- Direktiva 93/13/EEZ o nepoltenim odredbama u potrodackim * uvodenje maksimalne harmonizacije u kombinaciji sa
ugovorima klauzulom uzajamnoga priznavanja glede onih dijelova

— Direktiva 97/7/EZ o zatiti potro$a&a s obzirom na ugovore na daljinu materije koji ne podlijezu harmonizaciji

- Direktiva 1999/44/EZ o odredenim aspektima prodaje potrosackih * maksimalna harmonizacija drzavama €lanicama ne
dobara i povezanim garancijama dozvoljava usvajanje propisa sa vi$im stupnjem zastite

potro$aca nego li je to odredenom direktivom propisano
— snizavanje standarda zastite potrosaca drzava ¢lanica?

— ispunjava li uvjete postavljene ¢l. 5 st. 2 UEZ (nacelo
supsidijarnosti i proporcionalnosti)?

- Opéi dio
- Pitanja zajedniCka svim direktivama, npr. definicija ,potro3aca®,
Ltrgovea®, duljina roka za raskid ugovora, obveza pruZanja obavijesti
potrosacu i sl.
» Poseban dio
- Odredbe o ugovoru o kupoprodaji robe

EUROPSKO ODSTETNO PRAVO EUROPSKO ODSTETNO
PRAVO

* Postoji li europsko odstetno pravo?

+ U materiji odstetnog prava EU nije postigla onaj [ Izvanugovorna odgovornost drzave
stupanj harmonizacije prava drZava ¢lanica koji (Zajednice) za Stetu nastalu povredom
je postigla u podruéju ugovornog prava — Zasto? prava Zajednice

+ Uskladivanje/europeizaciju odstetnog prava, kao II.  Izvanugovorna odgovomost proizvodaca
i kod ugovornog prava, karakterizira za Stetu od proizvoda
funkcionalni, sektoralni pristup III. Europska nacela odStetnog prava
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IZVANUGOVORNA

ODGOVORNOST DRZAVE ZA

STETU NASTALU POVREDOM
PRAVA ZAJEDNICE

Mjesto odgovornosti drzave za Stetu u
kontekstu europskog prava

« Izvanugovorna odgovornost drzave za Stetu
koja nastane pojedincima i pravnim
osobama zbog povreda europskog prava

— Djelovanje europskog prava ovisi o tome kako
odredbe europskog prava interpretiraju i
provode drzavna tijela (zakonodavna, izvrSna i
sudska)

« Doktrina u&inkovitosti prava Zajednice = effet utile

Nacelo u¢inkovitosti

=Naéelo udinkovitosti/efikasnosti — odredbe
prava Zajednice neposredno dodjeljuju
pravna ovladtenja subjektima, a ujedno im
osiguravaju pravna sredstva zastite koja
omoguéuju uzivanje tih pravnih ovlastenja

=Nadelo neposrednog izravnog ucinka
Nacelo primata prava Zajednice

Razli¢itost nacionalnih prava u domeni
odgovornosti drzave za Stetu

« Prava drzava ¢lanica nisu jedinstvena u ovoj
oblasti

« Formuliranje jedinstvenog instituta odgovornosti
drZave za $tetu na nivou prava Zajednice

« Utjecaj ovog instituta ima svojih reperkusija na
odstetna prava drZava ¢lanica — europsko pravo
svoju primjenu i sankciju dobiva prvenstveno
kroz djelovanje nacionalnih sudova
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ESP — tvorac instituta odgovornosti
drzava za Stetu

 Osnivacki ugovori na sadrze odredbe o ovoj
specificnoj vrsti odgovornosti

 Ukoliko drzave nisu postupale u skladu s
preuzetim obvezama

— Do 1993. — postupak usugla$avanja = postupak pred
ESP (deklaratornost protupravnog ponaSanja drzave
/nalog za usagla$avanje)

— Nakon 1993 — nov€ana kazna

Odgovornost Zajednice za Stetu zbog
povrede europskog prava

¢ Odredbe ¢l. 230./231. Ugovora o EZ

+ Akti tijela EU protivni obvezama iz Ugovora
o EZ ili akti koji predstavljaju “zloupotrebu
ovlasti” — podvrgavaju se sudskoj kontroli
ESP

+ Sankcija — niStavost akata

Article 220

The Court of Justice shall review the legality of acts adopted jointly by the
European Parliament and the Council, of acts of the Council, of the
Commission and of the ECB, other than recommendations and opinions.
and of acts of the European Parliament intended to produce legal effects
vis-fvis third parties.

It shall for this purpose have jurisdiction in actions brought by a Member
State, the European Parliament, the Council or the Commission on
grounds of lack of competence, infringement of an essential procedural
requirement, infringement of this Treaty or of any rule of law relating
to its application, or misuse of powers.

The Court of Justice shall have jurisdiction under the same conditions in
actions brought by the Court of Auditors and by the ECB for the purpose of
protecting their prerogatives.

Any natural or legal person may, under the same conditions, institute
pri ion addressed to that person or against a
decision whlch aI!hough in the form of a regulation or a decision
addressed to another person, is of direct and individual concern to the
former.

The proceedings provided for in this Article shall be instituted wnhm two
months of the publication of the measure, or of iis noiification {o the
plaintiff, or, in the absence thereof, of the day on which it came to the
knowledge of the latter, as the case may be.

* Article 231

« If the action is well founded, the Court of
Justice shall declare the act concerned to
be void.

* In the case of a regulation, however, the
Court of Justice shall, if it considers this
necessary, state which of the effects of the
regulation which it has declared void shall
be considered as definitive.
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Izvanugovorna odgovornost Zajednice prema

) pojedincima

» Clanak 288.

The contractual liability of the Community shall be governed by the law
applicable to the contract in question.

In the case of non-contractual liability, the Community shall, in
accordance with the general principles common to the laws of
the Member States, make good any damage caused by its
institutions or by its servants in the performance of their duties.

The preceding paragraph shall apply under the same conditions to
damage caused by the ECB or by its servants in the performance of
their duties.

The personal liability of its servants towards the Community shall
be governed by the provisions laid down in their Staff
Regulations or in the Conditions of employment applicable to
them.

Mehanizmi zastite od povreda

» Nepostojanje EU mehanizama i sredstava
zastite subjektivnih prava pojedinaca od
aktivnosti drzava koje rezultiraju
povredama odredaba europskog prava

+ Kljuéna sudska praksa ESP

Koja su tijela nadleZna stititi subjektivna
prava koja proizlaze iz normi EU?

* Van Gend en Loos
" " Tzravni uéinak odredaba Ugovora 0 EZ
— Gradani stjeSu subjektivna prava na temelju:
« Ugovora
+ Obveza koje Ugovor namece drzavama ¢lanicama, tijelima
Zajednice ili pojedincima
— Zajtita nastalih subjektivnih prava — nacionalni sudovi
« ESP isklju¢ivo nadleZan da interpretira te norme
— ESP — nacionalni sudovi postaju dijelom mehanizma
priimjeiie europskog prava

Nacionalni sudovi u zastiti

subjektivnih prava
* Nacionalni sudovi 3tite subjektivna prava proizasla
iz europskog prava primjenjujuéi pri tome
nacionalno procesno i materijalno pravo
» Norme europskog prava dodjeljuju subjektivna
prava
— Ne odreduju sankcije

— Ne odreduje pravila postupka prema kojim ¢e se ta
prava Stititi
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Problem neujednacenosti
mehanizama zastite

» Buduc¢i da zastitu povrijedenih prava pojedinaca
pruzaju nacionalni sudovi primjenom svojeg prava
— otvara se problem neujednacenosti zastite
zbog neujednacenosti nacionalnih prava (npr.
procesnih i odStetnih pravila) — a samim time i
njenc uc¢inkovitosti — a moguce i njenog
uskraéivanja

Nastanak EU instituta odgovornosti
drzava ¢lanica

« ESP polazedi od nacela autonomije nacionalnih
pravnih poredaka postavlja dva zahtjeva u
pogledu nacionalnih procesnih i materijalnih
odredbi koje se primjenjuju u postupku zastite
subjektivnih prava

— Nacelo djelotvorne pravne zastite (principle of
effective protection)
— Nacelo ekvivalentnosti (principle of equivalence)

Harmonizirajuci ucinak prakse ESP u
podrucju pravnih lijekova

%x Tumacenje odredbi UEZ u svjetlu opéih principa prava
Zajednice

x Zahtjev ucinkovite sudske zastite (effictive judial protection)
— princip prava Zajednice koji je ESP postepeno razvio nalaze
da drzave clanice u okviru svojih pravnih sustava moraju
razvite pravne lijekove (judicial remedies) kojima ée
osigurati pojedincima ucinkovitu zastitu njihovih prava koje
proizlaze iz prava Zajednice.

% Posljedic¢no tome, nacionalni sudovi moraju odbiti primjenu
odredbi nacionalnog prava, bez obzira na njenu vaznost,
ukoliko bi te odredbe ugrozile pravnu zastitu pojedinevih
prava.

Nacelo djelotvorne pravne zastite

* Nacionalna procesna i materijalna pravila
ne smiju zastitu subjektivnih prava uéiniti:
— Prakti¢ki nemogucéom
— Izuzetno otezanom

e Factortame I
e R ——

43



28.6.2010

Factortame slucaj C-213/89
[1990] ECR 1-2433

@ ESP — nacionalni sudovi ne smiju primijeniti odredbu
nacionalnog prava kada je ta odredba jedina prepreka
odobravanju priviemene mjere koja se zasniva na
tvrdnji da nacionalna mjera, u konkretnom slucaju
odluka Parlamenta, prijeti pravu koje za subjekta
nastaje na temelju prava Zajednice.

@ Radilo se o starom common law pravilu prema koje se
privremena mjera ne moZze izdati protiv Kraljevstva a u
vezi s pretpostavkom da je odluka Parlamenta u skladu
s pravom Zajednice sve dok se odluka o sukladnosti ne
donese.

Francovich (1991)

ESP — prethodni bostupak tumacenja prava EZ

Direktiva 80/987 o uskladivanju prava drZava ¢lanica u
podrudju zadtite radnika koji su pretrpjeli Stetu steajem
poslodavaca

Drzave ¢lanice su prema odredbama Direktive trebale
osnovati fond koji bi radnicima ispla¢ivao dio placa koje
im nisu ispla¢ene zbog insolventnosti poslodavaca

Italija nije implementirala Direktivu na vrijeme te su stoga
Francovich i ostali podnijeli sudu zahtjev da naloZi Italiji
da im isplati odredene iznose ili da im naknadi Stetu zbog
propusta implementacije Direktive

=
* Talijanski sud je u zahtjevu postavio ESP slijedeca

pitanja:

—Ima li Direktiva izravan u¢inak, to jest mora li
Italija isplatiti zahtijevani iznos?

« ESP — Direktiva nema izravni u¢inak

— Da li je zahtjev za naknadu Stete koju su gradani
pretrpjeli zbog propusta Italije da implementira
Direktivu osnovan?

=

OESP — drzava odgovara za Stetu koju su subjekti
imali zbog neimplementiranja direktive
QO Subjekti prava Zajednice nisu samo drzave vec su to i
gradani
OSubjektivna prava koja za pojedince proizlaze iz
prava Zajednice proizlaze iz:
QUgovora
QObveza koje Ugovor namece drzavama ¢lanicama i
tijelima Zajednice
ONacelo djelotvornosti prava Zajednice — natelo efikasne
sudske zastite subjektivnih prava
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=

» ESP —Kada pojedinci ne bi imali moguénost
naknade Stete kada su njihova prava povrijedena
od strane drzave, dovela bi se u pitanju osnovna
nacela potpune djelotvornosti prava Zajednice,
odnosno nacela sudske zastite.

« Cl. 10. Ugovora o EZ — ESP tuma¢i ovu
odredbu u smislu da ona, iako ne izriito,
obuhvaca i obvezu drzava ¢lanica da poniste sve
nezakonite posljedice povrede prava Zajednice.
Ako je povreda prava Zajednice dovela do Stete,
drzava je tu Stetu duzna naknaditi.

* Article 10 (ex Article 5)

* Member States shall take all appropriate
measures, whether general or particular, to
ensure fulfilment of the obligations arising
out of this Treaty or resulting from action
taken by the institutions of the Community.
They shall facilitate the achievement of the
Community's tasks.

* They shall abstain from any measure which

could jeopardise the attainment of the
objectives of this Treaty.

=>

= Relevantnost odluke ESP u predmetu Francovich
»

pravilo o odgovornost drzave za Stetu koja je
nastala za pojedince zbog povrede prava Zajednice
je NACELO PRAVA ZAJEDNICE

= Ovo pravilo vrijedi za sve povrede prava Zajednice
od strane bilo kojeg organa drZave ¢lanice

= Medutim, uvjeti pod kojima ova odgovornost
nastaje ovise o vrsti povrede prava Zajednice

5

= Uvodenjem pravila o odgovornosti drzava za Stetu
uzrokovanu pojedincima povredom pravila
europskog prava nadomjes$tava se praznina koja
nastaje zbog nedostatka horizontalnog izravnog
ucinka direktive

=>0dgovornost drzava jedina je mogucnost da se
odredbama direktive prizna djelovanje iako ih
drzave nisu implementirale u nacionalni pravni
poredak
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= Rjesavajuéi predmet Francovich ESP odreduje
uvjete odgovornosti:

= Povrijedeno pravilo europskog prava mora imati za
cilj zadtitu individualnih subjektivnih prava pojedinca
_ norma se donosi radi zatite interesa o3tecenika

©Opseg i sadrZaj tog prava moraju biti jasno odredivi
iz pravila direktive

=Mora postojati uzrono-posljedicna veza izmedu
pretrpljene Stete i povrede pravila koje se stavlja na
teret drzavi ¢lanici

Odgovornost drzave = posljedica njenog
nezakonitog postupka

+ Drzava ¢lanica mora odgovarati za Stetu i gubitke koje je
prouzrokovala svojim nezakoniti postupcima

+ Nezakonitost postupka — povreda odredbe ¢1. 10. (odnosno
¢1.249/3) Ugovora o EZ

+ Iako se postupak zastite subjektivnih prava provodi pred
nacionalnim sudovima a prema nacionalnim procesnim i
materijalnim odredbama, to ne znaci da nacelo autonomije
nacionalnih postupaka moZe i¢i tako daleko da dovede u pitanje
duzZnost drzave da naknadi Stetu

+ Tako se na primjer ne mogu primjenjivati nacionalna pravila koja
uvode pravilo imuniteta od odgovornosti za drZave injena tijela,
buduci da bi zastita tada bila “prakti¢ki nemoguca” ili bi bila
“jzuzetno oteZana”

+ Imunitet od odgovornosti drzava u nekim je drzavama postojao u
pogledu zakonodaynih i pravosudnih tijela (uz izuzetak
administrativnih tijela)

Brasserie du Pecheur / Factortame 17

+ Brasserie —

= Francuskom proizvodatu piva zabranjen je uvoz piva
u Njematku zbog odredbi njematkog zakona o
proizvodnji i distribuciji piva. ESP svojom je odlukom
utvrdio da je njemacka mjera o zabrani uvoza protivna
odredbe &l. 30 Ugovora o EZ.

= Proizvoda¢ je od Njematke zahtijevao naknadu Stete
koju je pretrpio zbog zabrane uvoza piva u Njemacku.

= Njemacki sud utvrdio je da odgovornosti nema,
bududi da nisu ispunjeni uvjeti njemackog prava za
odgovornost drzave — legislativi akti nemaju za cilj
zadtitu individualnih ve¢ op¢ih interesa

Brasserie du Pecheur / Factortame III

—

= U oba se predmeta postavilo pitanje

= Odgovara li drzava za 3tetu koja nastane zbog
propusta njenih legislativnih tijela

=Odreduju li se uvjeti odgovornosti po nacionalnom
pravu i u slu¢aju povrede prava Zajednice?

= Kako treba tumatiti zahtjev nacionalnog prava da
ponasanje drzave mora biti skrivljeno pona3anje?

o Treba li drzava odgovarati i u situacijama kada su
njena tijela povrijedila odredbe koje imaju izravni
udinak?
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| Brasserie du Pecheur / Factortame I1I

+ Factortame 111

— Vlasnici ribarskih brodova pretrpjeli su Stetu zbog
engleskih zakona o registraciji brodova koji je ESP
progladen djelomi¢no suprotnim ¢l. 52. Ugovora o EZ, jer
su pravila temeljena na nacionalnoj pripadnosti i stoga je
bio protivan na¢elu slobodnog obavljanja poslovanja na
zajedniCkom trziStu.

— Buduc¢i da nisu mogli obavljati svoju djelatnost za
vrijeme dok je zakon bio na snazi vlasnici brodova su
tuzili drzavu za naknadu pretrpljene 3tete

Nacelo ekvivalentnosti

* Pravila koja primjenjuje nacionalni sud u
postupku zastite subjektivnih prava (koja
proizlaze iz prava Zajednice) ne smiju biti:

— Nepovoljnija od pravila koja isti sud
primjenjuje u zastiti sli¢nih ili istih prava koja
proizlaze iz nacionalnog prava

Uvjet odgovornosti <> vrsta povrede

prava Zajednice

O Uvjeti odgovornosti moraju se odrediti u skladu s
temeljnim nacelima pravnog poretka Zajednice koja ¢ine
osnovu odgovornosti drZave za Stetu

[ONacelo potpune djelotvornosti europskog prava

OONacelo ucinkovite zastite subjektivnih prava koja proizlaze iz
europskog prava

OPri odredivanju odgovornosti drzava ¢lanica mora se po¢i od
postojece J) akse ESP = temeljna nacela o odgovornosti za
Stetu zajednitka svim pravnim sustavima drZava ¢lanica =
formiranje koherentnog i u¢inkovitog ius commune na nivou
¢itave EU

DOZajednica i drzave ¢lanice moraju odgovarati pod istim
uvjetima

Uvjet odgovornosti <> vrsta povrede
prava zajednice

« Francovich — uvjeti odgovornosti ovise o:
— Vrsti povrede
— O situaciji u kojoj se naslo drzavno tijelo koje
je povrijedilo normu
— Nacinu na koji je norma povrijedena
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Odgovornost Zajednice

« Zajednica odgovora za 3tetu koju su prouzrokovala i njena
legislativna tijela (¢1. 288) — odgovornost je ograni¢ena -
slu¢aju “ogigledno teskog(ozbiljnog) kr$enja *“ normi prava
Zajednice

« U predmetu Brasserie ESP istiCe uvjete odgovornosti
Zajednice

_ Slozenost situacije u kojoj europska tijela djeluju

_ Poteskoce u interpretaciji i primjeni akata

— Mjeru diskrecijskih ovlasti koje moraju biti ostavljene
tijelima

- Ogranigenje je rezultat &injenice da je po definiciji
legislativna djelatnost, djelatnost Siroke diskrecije, zbog
tega odgovornost moZe postojati jedino u slucaju ozbiljnog
i tefkoa naru$avanja granica takvih ovlasti

Odgovornost drzava

« To vrijedi donekle i za odgovornost drzave — tamo gdje
drzava nema veliku ili nema uopce diskrecijsku ovlast,
dovoljno je da je drzava povrijedila odredbu prava
Zajednice i da je povreda uzrokovala Stetu subjektivnim
interesima

« Kada medutim, pravo Zajednice daje Sire diskrecijske
ovlasti tada su uvjeti za odgovornost drzave oni isti koje
je ESP postavio za odgovornost Zajednice:

— Povrijedeno pravilo mora imati za cilj dodjeljivanje
individualnih prava
— Povreda mora biti “dovoljno ozbiljna”

— Uzro¢na veza izmedu povrede i Stete

Ocigledno ozbiljna povreda prava
Zajednice
« Brasserie — ESP postavlja pomocne kriterije
. ESP definira situacije u kojima se u svakom
slu¢aju smatra da “dovoljno ozbiljna povreda”
prava postoji
_ Ako nacionalna zakonodavna tijela nastavljaju s

povredom usprkos postanju presude koja ustanovljava
da je pravo prekrieno

— Ako postoji potvrdena praksa iz koje se jasno vidi da
konkretno ponasanje predstavlja povredu

Krivnja kao element odgovornosti u
nacionalnim pravima

« Krivnja, iako relativizirana, pojavljuje se kao
element odgovornosti u pravu Zajednice iskljucivo
kao sastavni dio koncepta “o¢igledno ozbiljnog
kr¥enja” — spojena je s uvjetom objektivne
protupravnosti

« Tako se krivnja moZe razmatrati u okviru uvjeta
protupravnosti, svako pozivanje na krivnju kao
osnovu odgovornosti moze ugroziti realizaciju
na&ela potpune djelotvornosti prava Zajednice.
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Vrste Stete 1 opseg naknade

Natelo razmjernosti
Nacelo proporcionalnosti
~ Sredstva i opseg naknade moraju biti takvi da osiguraju potpuno
uklanjanje $tetnih posljedica povrede prava Zajednice
~ Npr. prema njemac¢kom pravu u kontekstu odgovornosti drzave za
postupke svojih tijela nije prihvaéena izgubljena dobit — no, prema
stajaliStu ESP takvo isklju€enje dijela naknade Stete zbog nacionalnih
propisa nije prihvatljivo zbog nacela proporcionalnosti te da u slu¢aju
obavljanja ekonomskih i poslovnih aktivnosti moZe dovesti do toga da je
naknada prakti¢ki nemoguca
— Isto vrijedi i za tzv. punative damages (kaznenu naknadu) engleskog
prava koja se dopusta kod tezih povreda nekih temeljnih pravnih nadela.
a koja se kod odgovornosti drzave moze izre¢i samo ako su drzavna
tijela djelovala “uz upotrebu nezakonite prisile” “arbitrarno™ ili
“protuustavno”.
Visina i vrsta naknade prvenstveno se odreduje u skladu s kriterijima
nacionalnog prava , u slutaju da pravo Zajednice ne sadrZi posebne
odredbe pod uvjetom da je takva naknada u skladu s gore navedenim
nalelima

Odgovornost drzave za Stetu zbog povrede prava
Zajednice kada je Stetu uzrokovao nacionalni sud

* Gerhard Kébler protiv Republike Austrije, Predmet C-224/01
ECR 2003 1-10239

* Povreda prava Zajednice od strane nacionalnog suda

* Odluka nacionalnog suda navise instance i odnos spram
pravila izravnog ucinka

* Koji nacionalni sud treba odlucivati o odgovornosti drzave?

Uvjeti odgovornosti drzave u konkretnom slucaju

i

* Kada se u konkretnom slucaju radi o “ozbiljnoj povredi
prava Zajednice

Europsko stvarno pravo

 Jamstvo vlasnistva u pravu EU/EZ

 Odnos vlasnistva i temeljnih gospodarskih
sloboda

¢ Stvarnopravne odredbe u sekundarnom
pravu EZ

Europska unija i ECHR

¢l. 6. UEU:
“Unija je utemeljena na nacelima slobode, demokracije,
postivanja ljudskih prava i temeljnih sloboda i vladavini prava,
koja su nacela zajedni¢ka drzavama-¢lanicama.
Unija ¢e postivati temeljna prava, koja su zajamcena
Europskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda potpisanom u Rimu 4. studenog 1950. koja proizlaze iz
ustavnih tradicija zajednickih drzavama Clanicama, kao opéa
nacela prava Zajednice.
Unija ¢e postivati nacionalne identitete svojih drava ¢lanica.
Unija ¢e se opskrbiti potrebnim sredstvima za postizanje svojih
ciljeva i izvrSavanje svoje politike.”
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Jamstvo vlasnistva

Europska konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, 1950.
Prvi protokol (1952.), pravo na viasnistvo (&l. 1.):

Clanak 1.
ZASTITA VLASNISTVA
Svaka fizicka ili pravna osoba ima pravo na mirno uZivanje
svojega viasnistva. Nitko se ne smije liSiti svoga vlasnistva,
osim u javnom interesu, i to samo uz uvjete predvidene
zakonom i opéim nacelima medunarodnoga prava.

Prethodne odredbe, medutim, ni na koji nacin ne
umanjuju pravo drzave da primijeni zakone koje smatra
potrebnima da bi uredila upotrebu viasnistva u skladu s

opdim interesom ili za osiguranje pla¢anja poreza ili drugih
doprinosa ili kazni

Predmet jamstva vlasnistva

Jamstvo subjektivnog prava vlasniStva koje
je pravni subjekt zakonito stekao
Jamstvo viasnitva nije i jamstvo da ¢e se vlasnistvo steci
-> Sori¢ protiv Hrvatske
Siroki pojam vlasnistva
— Pravo vlasnistva u najuzem smislu
— Ostala imovinska prava
« Ogranicena stvarna prava
« Obvezna prava
« Intelektualno viasnistvo
« Clanska prava u trgovackim drudtvima — udjeli,
prava utjelovljena u dionicama

Jamstvo vlasnistva

Zadtita od lidenja vlasnistva (izvlastenja)
Zaétita od ogranicavanja vlasnistva
— 7adtita od zahvata u viasnidtvo koji su nedopusteni

— Jamstvo viasnistva ne djeluje apsolutno
— Pretpostavke dopustenosti zahvata u vlasnistvo

Lienje viasnistva (izvlastenje)
« u javnom interesu
« i to samo uz uvjete predvidene zakonom
« i opéim nacelima medunarodnoga prava
Ograniéavanje vlasnistva
« pravo drzave da primijeni zakone koje smatra potrebnima da bi uredila
upotrebu viasnistva
+ y skladu s opéim interesom ili
« za osiguranje placanja poreza ili
« drugih doprinosa ili kazni

Lisenje vlasnistva (izvlastenje)

« Dopusteno lisenje vlasnistva
— Zakonitost
« norme zakonodavne viasti
« norme nepisanog prava
- Javni interes
« prosudba drzave potpisnice o tome 3to je u drzavi javni interes
« osim ako je prosudba oitc neosnovana
- Procjena o tome u konkretnom sluéaju
— Poétivanje op¢ih nagela medunarodnog prava
« Hullova formula: strancima imovina moze biti oduzeta jedino uz
neodgodivo i u€inkovito davanje odgovarajuce naknade.
= Pravo na naknadu
— Naknada mora biti u razumnom odnosu prema vrijednosti onoga $to
se izvlastenjem gubi
— Nacelno naknada pune vrijednosti i u novcu
— Naknada treba biti isplacena bez nepotrebnog odlaganja
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OgraniCavanje vlasnistva

« Dopusteno ograniCavanje vlasnistva
— Zakonitost ogranicavajucih mjera
« norme zakonodavne vlasti
= norme nepisanog prava
— Opdi interes
« prosudba drzave potpisnice o tome 5to je u drzavi opci interes
« osim ako je prosudba ofito nema razumskog utemeljenja
» Mjera ogranienja mora biti primjerena cilju opéeg interesa -> razmjernost
« Ravnoteza izmedu opéeg interesa i zastite vlasnistva
- Procjena o tome u konkretnom sluaju
— za osiguranje placanja poreza ili
» Opdi interes postoji
« Mjera ograni¢enja mora biti primjerena cilju opceg interesa -> razmjernost
« RavnoteZa izmedu opceg interesa i zastite viasniStva
— drugih doprinosa ili kazni
» Opdi interes postoji
» Mjera ogranicenja mora biti primjerena cilju opceg interesa -> razmjernost
» Ravnoteza izmedu opceg interesa i zastite viasnistva

Povreda jamstva vlasnistva

* Putem zahvata zakonodavne, izvr$ne ili sudbene vlasti drzave
potpisnice
— Cinjenjem
— Netinjenjem — ne pruZanje zastite od povrede
+ Obveza suzdrzavanja od nedopustenih zahvata javne vlasti
+ Obveza pruzanja zastite od nedopustenih zahvata trecih osoba

* PodnoSenje pojedinanog zahtjeva
— Povreda zajam¢&enog vlasnistva
« lisenjem viasnistva
« ograni¢enjem viasniStva
— Povreda po¢injena aktom javne vlasti drzave potpisnice
— Iscrpljen put pravne zastite unutar pravnog poretka drzave potpisnice
— Obracanje Sudu unutar prekluzivnog roka od 6 mj.

-~

Europsko stvarno pravo

Clanak 295. UEZ (bivsi ¢lanak 222.)

Ovim Ugovorom ne zadire se u pravila
drzava clanica kojima ureduju
vlasnickopravni sustav.

‘ Y
Predmet 44/7%;/;//
presuda od 13.12: :

« Zahtjev gde. Hauer za odobrenjem novih nasada
vinove loze odbijen je sa obrazlozenjem kako
njena namjera nije sukladna Uredbi Vijeca o
mjerama prilagodavanja potencijala vinograda
potrebama trzista.

 Uredba predvida privremenu zabranu novih
nasada vinove loze

» Nakon prigovora na rjesenje slijedi postupak pred
Upravnim sudom koji postavlja prethodno pitanje
—Da li je Uredba u suprotnosti sa temelinim

ljudskim pravom?
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« (17) The right to property is guaranteed in the
Community legal order in accordance with the
ideas common to the constitutions of the Member
States , which are also reflected in the First
Protocol to the European Convention for the
Protection of Human Rights.
« Cl. 1 Prvog Protokola predvida mogucénost
ogranicenja vlasnistva
-1z razloga opceg interesa ,

« Sprecavanje daljnje prekomjerne proizvodnje
—Razmjernost mjere

» Privremenost mjere

Test razmjernosti

« prikladna, kada mjera uzrocno djeluje ili nastoji
djelovati na postizanje cilja. (za smanjenje Stetnih
emisija moZe se zatvoriti_industrijski pogon, ali se

mogu i nadograditi prociscivaci).

« neophodna, kada se ne moze primijeniti blaza
mjera koja bi postigla isti cilj.

¢ razmjerna (u uzem smislu) Je mjera samo onda,
kada nedostaci povezani sa djelovanjem mjere, nisu
potpuno nesrazmjerni prednostima. Treba odvagnuti
sve prednosti i nedostatke. Pritom treba paziti na
temeq'ng ljudska prava zajamcena Ustavom. Ako se
npr. zloCini zloCinackih organizacija zele sprijeciti
putem video nadzora prostorija stana, prije svega
treba uzeti u obzir ustavne odredbe o nepovredivosti
doma i staviti ih nasuprot odredbama o zastiti
sloboda i prava drugih ljudi te o zastiti pravnog

naratla

Predmet 44/79 Hauer, presuda od 13.12.1979.

« In this case it is incontestable that the prohibition on new
planting cannot be considered to be an act depriving the
owner of his property, since he remains free to dispose of
it or to put it to other uses which are not prohibited. On
the other hand, there is no doubt that that prohibition
restricts the use of the property. In this regard, the second
paragraph of Article 1 of the Protocol provides an
important indication in so far as it recognizes the right of a

state “to enforce such laws as it deems necessary to

control the use of property in accordance with the general
interest”. Thus the Protocol accepts in principle the legality

of restrictions upon the use of property , whilst at the
same time limiting those restrictions to the extent to which
they are deemed “necessary” by a state for the protection

of the “general interest”.

Cl. 17 Povelje temeljnih prava EU
Right to property

1. Everyone has the right to own, use, dispose of and

bequeath his or her lawfully acquired possessions. No
one may be deprived of his or her possessions,
except in the public interest and in the cases and
under the conditions provided for by law, subject to

fair compensation being paid in good time for their
loss. The use of property may be regulated by law

insofar as is necessary for the general interest.

2. Intellectual property shall be protected.
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Odnos vlasnistva i temeljnih gospodarskih sloboda

Sloboda kretanja kapitala, ¢l. 56 UEZ
Zabrana ogranicenja slobode kretanja kapitala
— Pravni i upravni propisi ili djelovanje drzava Clanica koji
izravno ili posredno, stvarno ili potencijalno sprecavaju,
ogranicavaju ili onemogucavaju prihod, rashod ili protok
kapitala, osim ukoliko se mogu opravdati obaveznim
zahtjeva opceg interesa ili drugim razlozima priznatim
primarnim pravom.
- Zabrana izravnog ogranicenja
« Svaka mjera koja uvoz kapitala iz druge drzave Clanice
odnosno izvoz kapitala u drugu drzavu Clanicu stavlja u
losiji polozaj od tuzemnih transfera kapitala
- Zabrana posrednog ogranicenja
« Pravni i upravni propisi drzava clanica koji prekogranicni
promet kapitala mogu uciniti manje atraktivnim za
njegove sudionike

Zabrana posrednog ogranic¢enja
slobode kretanja kapitala

« Osiguranje trazbine zaloZnim pravom nad nekretninom
— Zalozni ugovor o hipoteci (dobrovoljno zalozno pravo)
« standardni sastojci koje mora imati zemljiSnoknjizna
isprava
= osnova iz koje potjece hipotekom osigurana trazbina
* visina izraZena u novcu
— Vjerovnik stjee dobrovoljno zalozno pravo na nekretnini
njegovom uknjizdbom u zemljisnu knjigu kao tereta na
nekretnini
— Europski sud-> povreda slobode kretanja kapitala i
placanja
« Neke drzave clanice zabranjuju uknjizdbu u zemljisnu
knjigu, ako je visina trazbine izrazena u stranoj valuti

« Neke drzave Clanice imaju ne/diskriminatorne propise o
jecanie vlasnistva n kretni

Dopustena ogranicenja slobode kretanja kapitala

Dopustena ograni¢enja u primarnom pravu
—¢l. 58 st. 1 UEZ
— Protokoli, npr. Protocol on the acquisition of
property in Denmark
« Notwithstanding the provisions of this Treaty,
Denmark may maintain the existing legislation
on the acquisition of second homes.
—odredbe iz Ugovora o pristupanju (npr.
Accession of Austria, Finland and Sweden)

Dopustena ogranicenja slobode kretanja kapitala

» Dopustena ogranic¢enja — praksa Europskog suda
— Cilj mjere je u opéem interesu
— Mjera nije diskriminatorna
— Mjera zadovoljava nacelo razmjernosti

In that regard, to the extent that a Member State can
justify its requirement of prior authorisation by relying on
a town and country planning objective such as
maintaining, in the general interest, a permanent

population and an economic activity independent of the
tourist sector in certain regions, the restrictive measure

inherent in such a requirement can be accepted only if it is
not applied in a discriminatory manner and if the same
result cannot be achieved by other less restrictive
procedures.
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Predmet C-302

e Predmet C-302/97, Konle
presuda od 1.6.1999.

« Sloboda kretanja kapitala, ¢l. 56 UEZ

« Sloboda poslovnog nastana, ¢l. 43 UEZ

« U ovrénom postupku gosp. Konle dosudena je nekretnina
u Tirolu 1994. g.

« gosp. Konle prema odredbama Zakonu o prometu
nekretnina iz 1993. postavlja nadleznom upravnom tijelu
zahtjev da mu se izda dozvola za stjecanje vlasnistva ali
podnosi samo izjavu da nekretninu nece koristiti samo za
odmor (3to je za austrijske drzavljane dovoljno, ali nei
strance)

« Nekretninu namjerava koristiti kao glavno mjesto boravka
« Ovdje zeli obavljati i trgovacku djelatnost svojeg d.o.o.

« zahtjev gosp. Konle je odbijen

N
Konle p‘resuda od 1.6.1999.
9), ECR 1-3099,

Predmet C-302

« Ustavni sud 1997. ukida odluku drugostupanjskog
upravnog tijela
« Odluka iz 1996. kojom je Zakon o prometu nekretnina
iz 1993. proglasen neustavnim
« Povreda temeljnog ustavnog prava na vlasnistvo
o Zakon o prometu nekretnina iz 1996. donesen nakon
pristupanja Republike Austrije EU
« U ponovljenom postupku dobiva dozvolu 1998.
« gosp. Konle pokre¢e parni¢ni postupak radi naknade Stete
« Cl. 70 Ugovora o pristupanju propisuje kako Republika
Austrija moZe zadrZati vazece zakonodavstvo glede
nekretnina za privremeni, sekundarni boravak 5 godina
nakon pristupanja EU

Predmet C-302/97, Konle presuda od 1.6.1999.

« Svako ograni¢enje u stjecanju nekretnina predstavlja
smetnju slobodnom prometu kapitala

« (1. 295 ne isklju¢uje opée pravilo da i za uredenje
vlasni¢kopravnih poredaka drZava Clanica vrijede
pravila o temeljnim pravima i slobodama iz Ugovora,
ukljuCujudi i pravila o temeljnim gospodarskim
slobodama

« Iako su autonomne u uredenju svog
vlasni¢kopravnog sustava, drzave ¢lanice moraju voditi
racuna o tome da vlasni¢kopravni sustav, a u okviru
njega i stjecanje nekretnina, urede na nacin koji Ce
omoguditi ostvarivanje slobode kretanja kapitala i
slobode poslovnog nastana sukladno Ugovoru.

Stjecanje vlasnistva i sloboda kretanja kapitala

As regards the real estate market, Slovenia may resort (0 the general
safeguard clause provided for in Article 37 of this Act for a period of up to a
maximum of seven years after the date of accession

Notwithstanding the obligations under the Treaties on which the European
Union is founded, the Czech Republic maJ maintain in force for five years
from the date of accession the rules laid down in the Foreign Exchange Act
No. 219/1995 Sb., as amended, on the acquisition of secondary residences
by nationals of the Member States non-resident in the Czech Republic and b
companies formed in accordance with the laws of another Member State an
being neither established nor having a branch or a representative agency in the
terrifory of the Czech Republic. (Hungary, Poland, Cyprus, Malta -
permanent)

Notwithstanding the obligations under the Treaties on which the European
Union is founded, Hungary may maintain in force for seven years from the
date of accession the prohibitions laid down in its legislation existing at the
time of signature of this Act on the acquisition of agricultural land by natural
persons who are non-residents or non-nationals of Hungary and by legal
persorss {€Czech Republic, Siovakia, Lithuania, Latvia, Estonia, Poland-12
years
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Stjecanje prava vlasnistva nekretnina stranih
osoba na podruéju Republike Hrvatske

« Zakon o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima
— Opce pretpostavke: iste kao i kad vlasnistvo stjecu domace
osobe, znaCi po svim pravnim temeljima po kojima ga mogu
ste¢i i domace pravne osobe.
— Posebne pretpostavke se razlikuju ovisno o
« temeljem pravnog posla,
« odlukom suda ili druge nadlezne vlasti,
« nasljedivanjem i
« na temelju zakona
« Strane fizicke i pravne osobe
« Nasljedivanjem
- pod pretpostavkom uzajamnosti
« I putem drugih oblika stjecanja
- pod pretpostavkom uzajamnosti
- uz suglasnost ministra nadleZanog za poslove pravosuda RH

=5

» Stjecanje prava vlasnistva nekretnina

kroz osnivanje trgovackog drustva

— trgovacko dru$tvo, neovisno o tome u Cijem je
vlasnistvu moze steci nekretninu bez posebnih uvjeta
jer se smatra hrvatskom pravnom osobom

— Zakon o trgovackjm drustvima propisuje da su
inozemna frgovacka drustva i trgovci pojedinci, pod
uvjetima propisanim zakonom, izjednacénisuu |
poslovanju na podrucju Republike Hrvatske s domacim
osobama

- domaca osoba moZe osnovati trgovacko drustvo, u
n{ega unijeti vlasnistvo nad nekretninom kao temeljni
ulog, a potom kao udio u trgovackom drustvu prodati
stranoj osobi

Nekretnine na kojima strane osobe ne mogu stjecati pravo vlasnistva zbog
zastite nnterﬁaa i sigurnosti ili zato Sto su od posebnog gospodarskog ili drugog
interesa za RH:

i i rni ima; strana osoba ne moze biti
vlasnikom nekretnine koja lezi na podrudcju, koje je radi zastite interesa i
sigurnosti RH zakonom proglaseno podru¢jem na kojem strane osobe ne mogu
imati pravo vlasnistva (tzv. isklju¢ena podrucja), osim ako je zakonom $to

drugo odredeno
ng_thgnuyg,m:mjlujm strane fiziCke i pravne osobe ne mogu
stjecati pravo viasnistva na poljoprivrednom zemljiStu osim ako medunarodnim
ugovorom nije drukcije odredeno
Zajggu,p_iumagma; strane fiziCke i pravne osobe ne mogu stjecati pravo
vlasnistva na Sumama i Sumskom zemljistu osim ako medunarodnim ugovorom
nije drukcije odredeno

iti | ocuvanju kulturni : kod prodaje nekretnina koja je
zajticeni spomenik kulture po pravu prvokupa viasnik je mora ponuditi
drzavnom tijelu (Republika Hrvatska, odnosno Zupanija odnosno grad odnosno

opcina) a tek kada se oni ocituju da ne Zele iskoristiti pravo prvokupa
nekretnina se moZe prodati stranoj fizickoj odnosno pravnoj osobi

Eqmgﬁ;kngl(sgnjg; rezim pomorskog dobra, dakle dio kopna uz obalu na kojem
je nevilasnicki rezim kojim upravlja drzava i tu se moZe ste¢i pravo koristenja
ali ne i pravo viasniStva

1&_\4&; g zadtiti gggm ; strane fizicke | pravne osobe ne miogu stjecati prave
vlasniStva na zasticenim podrucjima (tj zemljista u nacionalnim parkoylﬁn%,
rezervatima, parkovima prirode osim ako medunarodnim ugovorom nije

drukcije odredeno

o Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu

* Republika Hrvatska mijenja uvjete prema kojima strane

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju

Republike Hrvatske i Europskih zajednica i njihovih
drzava, 29.10.2001. (na snazi od 1.2.2005.)

fizicke i pravne osobe iz Europske Unije stjecu pravo

vlasniStva na nekretninama u RH

— strane pravne osobe, &. 49 st. 5 (b): “drustva kéeri
trgovackih drustava Zajednice takoder Ce imati pravo
stjecanja i uzivanja vlasnistva na nekretninama kao i
hrv. trgovacka drustva, a glede javnih
dobara/dobara od gEcei? interesa ista prava koja
uzivagj hrv. trgovacka drustva, kad su ta prava
ﬁotre na za vodenje gospodarskih djelatnosti radi

o%'ih su osnovana, iskljucujuci prirodna bogatstva

poijopriviedno zemijiste, Sume i Sumsko z‘emﬂ]‘iﬁe’{'
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— strane fizicke osobe, ¢l. 60 st. 2: “u razdoblju od
&etiri godine od stupanja na snagu ovo Sporazuma,
RH ¢e postupno uskladivati svoje zakono avstvo koje
se odnosi na stjecanje nekretnina u RH kako bi
drzavljanima ¢lanicama Europske Unije osi urala isti
tretman kao i hrv. drZavijanima. nakon isteka Cetvrte
godine od stupanja na snagu ovog Sporazyma Vijece
za stabilizaciju i pridruZivanje ispitat ce nacine za
Bg)&sirenje tih prava na podrucja i pitanja navedena u

atku VII” s time da se u navedenom Dodatku VII
ovog Sporazuma govori o poljoprivrednom zemljistu
kako je odredeno u Zakonu g poljoprivrednom
zemljistu te o podrucjima zasticena Zakonom o zastiti

prirode

Izjednacavanje prava drzavljana RH i EU
u stjecanju prava vlasnistva nekretnina

e Europski sud
— Opasnost od diskriminacije
— Osim uzajamnosti nema zakonom utvrdenih kriterija
— Opravdanje mjera iz razloga javnog poretka ili

sigurnosti? (¢l. 58 UEZ)

« Republika Hrvatska se obvezala da ¢e nakon isteka
Zetverogodisnjeg prijelaznog razdoblja, koje istjece 1.
veljate 2009. izjednatiti prava svojih drzavijana i
drzavljana EU na stjecanje nekretnina

Time-share ugovor

« Time-share ug . j —odnose iz kojih
“proizlazi pravo na periodicno, ponavljano koristenje
odredenom stvari ili s vise istovrsnih stvari u
odredenom ili odredivom terminu tijekom duljeg
razdoblja, uz unaprijed placenu naknadu za cijelo
vrijeme trajanja timesharinga.

—Vremenski podijeljeno koristenje
— Iste ili vise istovrsnih stvari
- Od vise osoba
- Objekt timesharinga
« Nekretnine ili posebni dijelovi nekretnina
namijenjeni za odmor (hotelske sobe...)
« Pokretnine (automobili, jedrilice...)

Oblici timesharinga

« Oblici timesharinga s obzirom sadrZaj i opseg
prava
— Klasi¢ni (konkretni, fiksni) timesharing: stjecatelj
stje¢e pravo koristenja tocno odredene nekretnine u
odredenom terminu tijekom godine
— Fleksibilni timesharing: stjecatelj ima pravo svake
godine birati izmedu vise nekretnina u razlicitim
mjestima, i moZe birati i vrijeme koristenja
 Oblici timesharinga s obzirom na pravnu narav
— Stvarnopravni timesharing
— Obveznopravni timesharing
— Timesharing koji se temelji na &lanstvu u
trgovackom drustvu
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Stvarnopravni timesharing

Stjecatelj stjece stvarno pravo na nekretnini koje ga ovlas¢uje na
periodi¢no i ponavljano koristenje odredene nekretnine
Prednosti

— Njegovo pravo djeluje apsolutno prema vlasniku, trec¢im
osobama, prema kasnijim stjecateljima nekretnine

— Poseban polozaj u slucaju insolventnosti vlasnika nekretnine
Nedostaci

— Neke se oblike ogranicenih stvarnih prava ne moze dalje
prenositi ni singularnom niti univerzalnom sukcesijom

— Upis u javnu knjigu
— Problem sa fleksibilnim timesharingom
— Problem sa nesamostalnim dijelovima nekretnine

Obveznopravni timesharing

« Stjecatelj stjece obvezno pravo na nekretnini koje
ga ovlascuje na periodi¢no i ponavljano koristenje
odredene nekretnine na temelju ugovora o
timesharingu

 Prednosti
- Sloboda ugovaranja jaméi veu mogucnost prilagodavanja
potrebama ugovornih strana

— Nekretnina i termin njena koriStenja ne moraju biti u potpunosti
odredeni

— Lakse raspolaganje svojim pravom u korist tre¢ih osoba

» Nedostaci
- Relativno (inter partes) djelovanje, pravo ne djeluje prema trecim
osobama
— Lo$ polozaj u sluCaju insolventnosti viasnika nekretnine
— Los polozaj u slucaju neizvrsavanja obveza iz ugovora

Poseban poloZaj potrosaca

Visoki novcani iznosi po razli¢itim osnovama
Atraktivna i agresivna reklama

Nekorektan i nesavjestan pritisak na sklapanje
ugovora

Brojne prijevare prilikom sklapanja ugovora
Nepripremljenost potrosaca

Nemogucnost provjere tocnosti podataka iz ugovora
SloZene pravne konstrukcije

Nepoznato pravo mjerodavno za ugovorne odnose
Vedi broj ugovornih strana

Problem rjeSavanja sporova

Direktiva 94/47/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa o zastiti
stjecatelja glede odredenih aspekata ugovora o stjecanju prava
korisStenja nekretnina na temelju time-sharinga
~ Direktiva kojom se harmonizira pravo drZava clanica u pogledu nekih
aspekata time-sharinga
» Npr. ne ureduju se pitanja organizacije trZista nekretnina na temelju timesharinga i
druga pitanja vezana za djelatnost prometa i posredovanja nekretninama na temelju
timesharinga
» Direktiva ne ulazi u odredivanje pravne naravi, §to je slijedila i vecina drzava Clanica
prilikom preuzimanja njenih odredbi
» NajvaZniji instrumenti zastite stjecatelja:
» Obveza davanja zainteresiranim osobama prospekta s informacijama vaznim za
sklapanje ugovora, kako su odredene u privitku Direktive
» Sklapanje ugovora o koriStenju nekretnine na temelju timeshare u odredenom obliku,
odredenog sadrZaja i na odredenom jeziku
» Pravo stjecatelja da u odredenom roku i uz odredene pretpostavke raskine ugovor
» Osiguravanje minimalne zastite koju stjecatelju jamci Direktiva, bez obzira o pravu
mjerodavnom za ugovor
~ Dvaosnovna prava:
» Pravo na obavijest -> zastita u stadiju pregovaranja i sklapanja ugovora
» Pravo na jednostrani raskid ugovora -> zastita u stadiju nakon sklapanja ugovora
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Polje primjene ratione materiae
Direktiva 94/47/EZ

e Premadl. 2:

Direktiva se primjenjuje na “ugovore kojima se
izravno ili neizravno stjeée pravo koristenja jedne
ili vi¢e nekretnina na temelju timesharinga”

« Ugovor: ugovor-ili grupa ugovora sklopljenih na rok od
najmanje tri godine kojim se uz pla¢anje odredene
ukupne cijene osniva, prenosi ili preuzima obveza
prijenosa stvarnog ili nekog drugog prava koristenja
jednom ili s vise nekretnina u odredenom ili odredivom
terminu tijekom jedne godine koji ne moze biti kraci od
tjedan dana

Polje primjene ratione materiae
prema Cl. 87 st. 1 ZZP-a

« Glava X. Ugovor o pravu na vremenski ogranicenu
uporabu nekretnine

o &. 87 st. 1 ZZP-a: Odredbama ove glave Zakona
ureduju se jedan ili viSe ugovora koji se sklapaju za
razdoblje koje ne moZe biti krace od tri godine, a
kojim trgovac, izravno ili neizravno, za potrosaca
osniva ili na njega prenosi pravo uporabe jedne ili
vi¢e nekretnina, odnosno jednog ili vie posebnih
dijelova nekretnine tijekom odredenog ili odredivog
dijela godine, dok se potro3ac obvezuje za to platiti
mu ukupnu cijenu.

Ugovor o timesharingu

« Kauza: izravno ili neizravno stjecanje prava koristenja jedne ili
vise nekretnina
- Pravna narav prava koristenja:
— . 2 Direktive: Uz pridrzavanje pravila Ugovora, drzave
danice su nadlezne za utvrdivanje pravne prirode prava
_ ¢&. 87 st. 2 ZZP-a: Odredbe ove glave Zakona primjenjivat ¢e
se i kad su zaobidene drukdijim formulacijama ugovornih
odredaba te bez obzira na to je li, po mjerodavnom pravu,
pravo iz st. 1. ovoga ¢lanka stvarnopravne ili obveznopravne
prirode.

= Ugovor mora biti:
— naplatan
— dvostranoobvezan
- formalan

Predmet ugovora o timesharingu

Jedna ili viSe nekretnina
¢l. 2 Direktive: Nekretnina je svaka gradevina ili dio
gradevine na koji se odnosi ugovor namijenjena smijestaju
« Samo objekti prikladni za stanovanje
« svaki stambeni objekt ili dio stambenog objekta (bungalov,
apartman, hotelska soba)
« stambeni objekti jo$ u izgradnji
« Ane i za ostvarivanje neke gospodarske namjene (npr.
jahte, jedrilice i sl.)
&. 9. Zakona o vlasnistvu j drugim stvarnim pravima: =
nekretninu Cini zemljiSna Cestica, ukljucujuci i sve sto je s njom
razmjerno trajno povezano na njezinoj povrsini ili ispod nje
« pojmom ,nekretnina"* obuhvacene su i gradevine koje su_
izgradene na odredenom zemljistu prema nacelu ,superficies|
solo cedit"
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Nacelo publiciteta stvarnih prava na
nekretninama

« Upis prava na vremenski ograni¢enu uporabu nekretnine,
cl. 88 ZZP-a:

(1) Tko ugovorom iz ¢lanka 87. ovoga Zakona stekne pravo
na vremenski ogranicenu uporabu_nekretnine, ovlasten je,
ako se nekretnina nalazi na podrucju Republike Hrvatske,
to pravo upisati u zemljiSnu knjigu.

(2) Pravo na vremenski ograniCenu uporabu nekretnine ne
moZe biti protivno pravu onoga koji je, postupajuci s
povjerenjem u zemljiSne knjige, u dobroj vjeri upisao svoje
pravo na nekretnini dok pravo na vremenski ograni¢enu
uporabu nekretnine jo$ nije bilo upisano.

Polje primjene ratione personae

¢ ¢l. 2 Direktive:

- .prodavatelj" je svaka fizika ili pravna osoba koja u okviru
svoje gospodarske ili profesionalne samostalne djelatnosti
sklapa y_?ovore na koi)e se odnosi Direktiva i kojima osniva,
El’enOSI ili preuzima obvezu da Ce osnovati ili prenijeti u

orist druge ugovorne strane pravo koristenja na nekretnini
na temelju timesharinga

- »kupac” je svaka fizicka osoba u Ciju se korist osniva ili
prenosi pravo koristenja nekretnina na temelju timesharinga
I koja prilikom sklapanja ugovora postupa za svrhe koje su
izvan njezine profesionalne djelatnosti

» Zakon o zastiti potrosaca
- Umijesto pojma ,prodavatelj" koristi pojam ,trgovac”, koji je
dovoljno sSirok da obuhvati i pojam ,,prodavatelj" kako je on
definiran u Direktivi
— Umjesto pojma ,kupac" koristi pojam ,,potrosac®, koji je
dovoljno Sirok d!?ﬁo. uhvati i pojam ,kupac" kako je on
SKIVI

Zastita u stadiju pregovaranja
i sklapanja ugovora o timesharingu

« Prethodna obavijest u formi pisanog informativnog
prospekta (Cl. 3)

« DrZave Clanice ¢e propisati su svi podaci iz prethodne obavijesti
sastavni dio ugovora
Prodavatelj je duZan u svakoj svojoj reklami o timesharingu,
navesti mogucnost dobivanja informativnog prospekta koji ce se
na zahtjev dati svakoj zainteresiranoj osobi
Informativni prospekt mora po izboru stjecatelja biti sastavljen na
jeziku drZave Clanice u kojoj stjecatelj ima prebivaliste ili na jeziku
drzave Clanice ciji je on drzavljanin
sadrzi osnovne podatke o nekretnini i ugovoru (Aneks)
Obavijest se moZze izmijeniti samo ako su izmjene rezultat
okolnosti na koje prodavatelj nije mogao utjecati; izmjene moraju
biti dostavljene potrosacu prije sklapanja ugovora te se ugovor na
njih izrijekom mora pozivati
->jedina mogucnost odstupanja izmedu sadrZaja ugovora i
prospekta
» Zakon o zastiti potrosaca uskladen

Sadrzaj, oblik i jezik ugovora o timesharingu

» Obveza drZava Clanica da predvide da Ce:
— ugovor biti u pisanom obliku
— sadrzavati barem podatke navedene u Aneksu
= u%(oyor i dokument biti napisani na jeziku ili jezicima drzave
u kojoj kupac ima boraviste ili, po izboru kupca, jeziku ili
jezicima drzave diji je drzavljanin
— prodavatelj dostaviti kupcu prijevod ugovora na jezik ili
Jedan od jezika drZave clanice u kojoj se nekretnina nalazi
e ZZP predvida da Ce i ugovor i prethodna obavijest biti napisani
— 1. na sluzbenom jeziku ili drZave u kojoj potrosac ima
prebivaliste ili boraviSte odnosno, prema izboru potrosaca,
Jeziku drzave ciji je drzavljanin te
— 2. jeziku drzave na Cijem se podruju nekretnina nalazi.
« Zakon o zastiti potrosaca uskladen
- Po Direktivi prodavateij kupcu mora dostaviti ovjereni
prijevod ugovora na jezik drzave na Cijem se podrucju
nekretnina nalazi, a po ZZP ugovor mora biti sastavljen i na
tom jezikuy
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Zastita u stadiju nakon sklapanja ugovora

« Kupac ima pravo raskinuti ugovor ne navodeci razloge
« Ugovor sukladan odredbama Direktive
« 10 kalendarskih dana
« Ugovor nije sukladan odredbama Direktive jer ne sadrZi
obvezne uglavke
* 3 mj.
« Ako u ta 3 mj. prodavatelj potrosacu dostavi ispravu
sa svim uglavcima
« Kupac ¢e modi raskinuti ugovor u roku od 10 dana od
primitka isprave
« Ako u ta 3 mj. prodavatelj potrosacu ne dostavi
ispravu sa svim uglavcima kupac ima pravo odustati
od ugovora u roku od 10 dana od isteka tromjeseCnog
roka
« kupac je duzan obavijestiti o namjeri da otkaZe ugovor
odnosno da od njega odustane, i to prije isteka roka

Pravo na jednostrani raskid
ugovora prema ¢l. 92 ZZP-a

(1) Potro$a¢ moZe, iz bilo kojeg razloga, raskinuti ugovor ili predugovor, i to

pisanom obavije$¢u poslanoj osobi navedenoj u prethodnoj obavijesti, ugovoru
ili predugovoru:
a) u roku od 14 dana od dana sklapanja ugovora ili predugovora, bez navodenja

razloga,

b) u roku od 3 mj. od dana sklapanja ugovora ili u%ovora, kada ugovor ili

predugovor ne sadrZi sve podatke propisane Clankom 90. ovoga Zakona,

Q uro 1 mj. od dana sklapanja ugovora ili predugovora go
ucio prethodnu obavijest s podacima 3 9.

ona

ako unutar roka od 3 mj., raunajuéi od dana sklaEanja ugovora ili

predugovora, trgovac pisano priopéi potrosacu g?ggé e koji su u trenutku .

potpisa ugovora ili predugovora nedostajali, po , ako u meduvremenu vec

nije poslao obavijest o raskidu, ima pravo raskinuti ugovor ili predugovor u roku

atak koji nedostaje pisano

] 14 dana racunajuci od dana kada mu je zadnji
priopcen,
€) ako potrosa¢ ne zaprimi podatke koji nedostaju u roku od tri mjeseca od
dana sklapanja uigvora ili predugovora, ima pravo raskinuti ugovor u roku od
14 dana od proteka roka od 3 mj.
%2( Smatra se da je obavijest o raskidu pravodobna ako je poslana unutar
rokova iz stavka 1. ovoga clanka.

Utjecaj i posljedice raskida ugovora na odobreni
zajam prema ¢l. 7 Direktive 94/47/EZ = ¢l. 94 ZZP-a

« Drzave ¢lanice propisati ¢e odredbe kojima ce
osigurati da :

— ako je cijena u cijelosti ili djelomi¢no placena
kreditom koji je kupcu odobrio prodavatelj ili
tre¢a strana na temelju sporazuma s
prodavateljem ugovor o kreditu Ce biti
otkazan, bez ikakve kazne, ako kupac iskoristi
svoje pravo na otkaz ili odustanak od ugovora

— predvidi detaljna pravila u pogledu otkaza
ugovora o kreditu

Zabrana prethodnog placanja
naknade za koristenje nekretnine

« Cl. 6 Direktive: Obveza drZava clanica da
predvide u svojim zakonodavstvima zabranu bilo
kakvog placanja od strane kupca prije isteka roka
za odustanak od ugovora

« Cl. 95 ZZP-a: Trgovcu nije dopusteno zahtijevati
od potro$aca nikakva placanja na osnovi
potpisanog ugovora ili predugovora prije isteka
roka za raskid ugovora iz ¢lanka 92. stavka 1.
ovoga Zakona .
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Nevaznost ugovornih odredbi
kojima se kupac odrice prava

« Cl. 8 Direktive: Obveza drzava ¢lanica da
predvide u svojim zakonodavstvima pravila kojim
Ce se osigurati da ugovorna odredba kojom se
kupac odrice prava koja ima na temelju Direktive
odnosno kojim se prodavatelj oslobada od
duznosti predvidenih tom Direktivom ne obvezuje
kupca

« Cl. 6 ZZP-a: Ugovorne odredbe protivne
odredbama ovoga Zakona nistetne su.

Minimalna zastita potrosaca
prema cl. 11 Direktive 94/47/EZ

» Pravo drzava Clanica da predvide pravila
kgjima se potrosacima pruza vise zastite
od minimuma koji je predviden
Direktivom.

Predmet C-423/97 Travel Vac,
presuda od 22.4.1999

* gosp. Sanchis i Travel Vac —
— ugovor o timesharingu

e gosp. Sanchis stjeCe 1/51 suvlasnicki dio stana i pravo
koriStenja stana u 19 tjednu kalendarske godine
o Nacin sklapanja ugovora
— izvan poslovnih prostorija trgovca
¢ Izreka presude

« Europski sud je potvrdio da ugovor o timesharingu
sklopljen izvan poslovnih prostorija trgovca potpada pod
odredbe Direktive 85/577/EEZ

\; Zelena knjlga O reviziji prava potrosaca (
« Kombinirani pristup
— horizontalni okvirni instrument
- vertikalno uredene
« Direktiva 94/47/EZ (timeshare)
- Nedostaci i razlike u preuzimanju u pravo drzava Clanica
— Obvezni sadrzaj informativnog prospekta
— Sadrzaj i jezik ugovora
— Rok za raskid ugovora
~ Osobit problem osiguranja kupca u slucaju insolventnosti
prodavatelja ili njegova neizvrSavanja ugovorne obveze
« Prijedlog Europske komisije usvojen 7.6.2007.
« Direktiva 98/6/EZ o zastiti potrosaca kod isticanja cijena proizvoda
koji se nude potrosacima
« Direktiva 98/27/EZ o sudskim nalozima za zastitu kolektivnih
interesa potroSaca

» Harmonizacija timesharinga v. ¢l. 5 st. 2 & ¢l. 295 UEZ ?

61



28.6.2010

Stvarnopravne odredbe u sekundarnom pravu EZ Cl. 9 Direktive 94/47/E2

« Obveza drzava ¢lanica da u svojim zakonodavstvima predvide
pravila kojima e se osigurati da, bez obzira na mjerodavno
pravo, kupcu ne bude uskracena zastita koja je predvidena tom

« Cl. 9 Direktive 94/47/EZ Direktive Europskog Direktivom, ako se nekretnina nalazi na teritoriju drzave clanice
parlamenta i Vijeca o zastiti stjecatelja glede
odredenih aspekata ugovora o stjecanju prava « Cl. 4. Zakona o zastiti potrosaca
koristenja nekretnina na temelju time-sharinga Izborom stranog prava kao mjerodavnog prava potrosac koji

ima boraviste u Republici Hrvatskoj ne moze biti lisen zastite na

» €. 5, 7 Uredbe Vijeca 1346/2000 od 29. svibnja koju ima pravo po ovom Zakonu ili drugom zakonu kojim se

%000' 0 insolvencijskim postupcima ureduju pojedini aspekti zastite potrosaca."
o Cl. 4 Direktive 2000/35/EZ o borbi protiv
kasnjenja u poslovnim transakcijama o Cl. 21. Zakona o rjeSavanju sukoba zakona s propisima drugih

zemalja u odredenim odnosima

,Za ugovore koji se odnose na nekretnine iskljucivo je
mjerodavno pravo drzave na cijem se teritoriju nalazi

nekretnina. "
Cl. 5 Uredbe 1346/2000 Cl. 7 Uredbe 1346/2000
Third parties' rights in rem Reservation of title
1. The opening of insolvency proceedings shall not affect the rights in rem of %red'ggrs 1. The opening of insolvency proceedings against the purchaser of an asset shall
r thir (& ;rét;esp%g o”f tangib!efor :jntﬁan ible, mtgvea le gr llmm#vﬁabh e assets - not
specific assets and collections of indefinite assets as a whole which change affect the seller's rights based on a reservation of title where at the time of the
mmgrnﬁé%wes.tatg’%?gt}?gttjgwéhgfdtggtgwn?g‘ g{gg’é@ﬁgfmm the temgory of opening of proceedings the a‘sset is situated within the territory of a Member State
2. The rights referred to in paragraph 1 shall in particular mean: other than the State of opening of proceedings.
a) the right to dispose of assets or have them disposed of and to obtain satisfaction H Y g >
ggm me%mceed:p:f or income from those assets,pﬁm particular by virtue of a lien or 2. The opening of insolvency proceedings against the seller of an asset, after
H delivery of the asset, shall not constitute grounds for rescinding or terminating the
(b) the exclusive right to have a claim met, in particular a right guaranteed by a lien salgh and shall not prevent the purchaser from acquiring title where at the time of
e

in respect of the claim or by assignment of the claim by way of a guarantee;
e asse a equire restitution by, a

avil T f the e

(d) a right in rem to the beneficial use of assets.

3. The nﬁ%ﬁmﬂﬂ.ﬂ.ﬁ.@#ﬁ%‘gﬁﬂ and enforceable against third parties, 3. Paragraphs 1 and 2 shall not preclude actions for voidness, voidability or

?Rgnfwcbnsﬁjgfeﬁté"ﬁ?ﬂ i‘?,"t,e'rﬂ, AR O poRarapsiIN Sy L Ui unenforceability as referred to in Article 4(2)(m).

opening of proceedings the asset sold is situated within the territory of a Member
State other than the State of the opening of proceedings.
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Cl. 4 Direktive 2000/35/EZ Eurohipoteka

Retention of title » Problem prekograni¢nog ulaganja u nekretnine i
osiguranja kredita

1. Member States shaII. provide IE} ;onformity -> neharmonizirano (/ex rei sitae)

with the applicable national provisions > rastiite dis Xlani

designated by private international law that the g i . s

seller retains title to goods until they are fully gt razlyg!t! SEHREnt RAgURENa trazbina

paid for if a retention of title clause has been -> razliciti propisi

expressly agreed between the buyer and the -> povreda dl. 56 UEZ

seller before the delivery of the goods. e 19 June 2005

e White Paper on the Integration of EU Mortgage
Credit Markets, SEC(2007) 1683

2. Member States may adopt or retain
provisions dealing with down payments already
made by the debtor.

==

« Commission des Affaires de la Communauté Européenne
(CACE/UINL)

¢ Research Group “The Eurohypothec: a common

mortgage for Europe”

EC Commission “Forum Group on mortgage credit”

Trento Group

Project “European Land Information Service” (EULIS)

%g&rllyarative Study of the European University Institute

Commission Recommendation on pre-contractual
information to be given to consumers by lenders offering
home loans, OJ 2001 L 69/25-29

* Green Paper on Mortgage Credit in the European Union,
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